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Servicio de Depésitos de Bienes
llustre Colegio de Procuradores de Madrid

El depésito judicial es una medida de garantia de la afeccién de
aquellos bienes que, por su posibilidad de desaparecer, necesitan ser
aprehendidos fisicamente. Entre éstos, se hallan bienes como el dinero,
valores, objetos especialmente valiosos, muebles y semovientes... _~

El Colegio de Procuradores de Madrid
ha materializado la competencia legal
mediante la firma de un convenio, para
garantizar una adecuada prestacion del
servicio en el ambito de la Comunidad
de Madrid.

nqqoﬂes

Servicio de Subastas
del llustre Colegio de Procuradores de Madrid

La nueva regulacion de la subasta contenida en la Ley de Enjuiciamiento
Civil introduce importantes cambios y establece una unica subasta con el
proposito de lograr un resultado mas beneficioso para el deudor ejecutante
y al mismo tiempo una reduccién del coste economico.

Elllustre Colegio de Procuradores de Madrid asume
las funciones atribuidas como cooperador directo y
necesario de la Administracion de Justicia, cons-
tituyéndose en entidad especializada y fir-
mando los convenios necesarios para alcanzar
dichos fines, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

L -/ BNP PARIBAS LA NACIONES 2020, 5.1,
L REAL ESTATE Subastor de bleaes muebles

ILUSTRE COLEGIO DE Mas informacion: llustre Colegio de Procuradores de Madrid

PROCURADORES

DE MADRID www.icpm.es — Tel.: 91 308 13 23 — C/ Barbara de Braganza, 6, 28004 de Madrid




E

editorial

El Decano en la
Comision Institucional
del Ministerio de Justicia

no de los grandes retos a los que se enfrenta nuestra Administracién de

Justicia es el de una normativa trasnochada y muy lejos de las exigencias y

situacidn actuales. Nos referimos a dmbitos de tanta trascendencia y de
obligada reforma, como es el caso de la Ley Orgdnica del Poder Judicial o la Ley
de Demarcacién y Planta Judicial.

A instancia del Gobierno, el nuevo equipo ministerial, a cuyo frente se encuen-
tra Alberto Ruiz Gallarddn, con plena consciencia de la situacién, ha afrontado de
manera efectiva el reto de estas trascendentales reformas, para lo cual se ha consti-
tuido una Comisién Institucional que se responsabilizard de la elaboracién del
nuevo texto articulado de ambas leyes en el periodo de los préximos cinco meses.

Se trata de una medida de excepcional interés y, a nuestro criterio, muy efectiva,
toda vez que dicha Comisién se encuentra integrada por representantes de todos
los estamentos implicados en la actividad judicial. En concreto, los Magistrados del
Tribunal Supremo, Luis M2 Diez-Picazo y Carlos Lesmes; el Secretario Judicial y
Vocal del CGPJ, Antonio Dorado; el catedrdtico de Derecho Procesal, Juan Da-
midn Moreno; Marta Silva, Abogado General del Estado; y el abogado Joaquin M2
Vives, todos ellos personalidades de indiscutible renombre en el mundo juridico,
haciéndolo, en representacién de los procuradores, el Decano de nuestro Colegio,
Antonio Alvarez-Buylla.

Sin lugar a duda, nos situamos ante un proyecto ambicioso pero de cariz realis-
ta, en la medida que cuenta con el criterio de profesionales que conocen muy bien
el dia a dia de la actividad judicial, a lo que se une su gran experiencia en el cono-
cimiento del marco social al que va destinada dicha reforma. Este supuesto obvia
en el caso de los procuradores quienes, ademds de insistir, desde hace tiempo, en
la ineludible necesidad de las citadas reformas, conocen, de primera mano, el ca-
mino a seguir para que las mismas conecten con las demandas y necesidades de la
sociedad actual.

La presencia de nuestro Decano en la Comisién Institucional es un motivo de
gran satisfaccion para el Colegio, seguro de que su experiencia profesional servird
para que las propuestas y objetivos del Gobierno se refuercen logrando configurar
una organizacién mds racional y eficaz de la Administracién de Justicia, para que
contribuya a la reactivacién econémica y a la proteccién de los derechos civiles, so-
ciales y econémicos, por un lado y por otro, permita superar el obsoleto modelo
basado en el partido judicial, y organizar la justicia con criterios de flexibilidad,
adoptando la organizacién territorial a los tiempos actuales de acuerdo con un nue-
vo modelo de organizacién judicial.

La profesién aplaude esta iniciativa ministerial, dando por seguro que los procu-
radores no defraudardn sus expectativas, pues nadie mejor que ellos conoce el dfa
a dfa de la accidn judicial y, en consecuencia, lo que estdn necesitando y deman-
dando los ciudadanos de la Administracién de Justicia, que no es otra

una légica y racional modernizacién, de la que se derivard una natu
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Por Elena Gonzalez Moiiux | VICECONSEJERA DE JUSTICIA DE LA CAM

Representa para mf una satisfaccién muy especial dirigirme a
los miembros del Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid,
como nueva Viceconsejera de Justicia y Administraciones Pu-
blicas de la Comunidad de Madrid, desde esta privilegiada
tribuna, punto de encuentro de todos los procuradores de
nuestra comunidad, para transmitirles un reconocimiento ex-
preso por su importante labor al servicio de la justicia madri-
lefia, y mi compromiso de colaboracién y didlogo para lograr
entre todos el objetivo comin de mejorar nuestra Adminis-
tracién de Justicia.

En este sentido y como un claro ejemplo de auténticos co-
laboradores con la Administracién de Justicia, resulta necesa-
rio destacar la extraordinaria labor que el Ilustre Colegio de
Procuradores de Madrid lleva desarrollando desde su consti-
tucién en nuestra comunidad. El Colegio de Procuradores de
Madrid, con sus actividades y proyectos, estd siempre volca-
do en mejorar la actuacién de los procuradores en el desem-
pefio de sus labores; y realiza un trabajo relevante para lograr
que tengan el reconocimiento social merecido en funcién del
importante papel que desempefian.

Quiero reconocer de forma expresa el gran trabajo que los
procuradores desarrollan en beneficio de la justicia; en particu-

lar al servicio de los ciudadanos que deciden litigar, ciudada-
nos que encuentran en el procurador al profesional serio, rigu-
roso y comprometido, que ayuda de forma eficaz a garantizar
un mejor funcionamiento de la justicia y una adecuada defen-
sa de los intereses de sus clientes.

El Colegio de Procuradores de Madrid es una de las insti-
tuciones que contribuyen a conseguir que nuestra comuni-
dad se encuentre en una posicién privilegiada, en cuanto a la
riqueza y al potencial de nuestra sociedad civil, con respecto
al resto de regiones espafiolas.

Con la crisis econdmica y social de gran calado que esta-
mos atravesando, nadie pone en duda que la Comunidad
de Madrid es una de las regiones mds prdsperas y dindmi-
cas de Europa; y que a pesar de esta crisis estamos consi-
guiendo indices de crecimiento superiores a la media nacio-
nal, gracias a la pujanza de instituciones como el Colegio
de Procuradores de Madrid y al trabajo de todos sus cole-
giados y gracias también a las politicas econémicas del Go-
bierno de Esperanza Aguirre, caracterizadas por la austeri-
dad y la estabilidad presupuestaria, las rebajas de impuestos
y la liberalizacién de los sectores econémicos, que han con-
vertido nuestra comunidad en el motor de la economfa es-
pafiola.

Podemos sefialar que desde el Gobierno de la Comunidad
de Madrid, siempre dentro de su dmbito de competencias, y
teniendo en cuenta la realidad judicial de nuestra regién
(con uno de los indices mds altos de Espana, de litigiosidad,
de asuntos ingresados y de carga de trabajo de nuestros jue-
ces y magistrados), estamos haciendo una fuerte apuesta por
la modernizacién de toda la Administracién de Justicia, lo
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Hoy en dia la justicia se

ha convertido en la piedra
angular de la estructura
politica y juridica. Es la
justicia la que asienta las
bases del Estado de derecho
y de la sociedad
democratica y, a su vez,

es la mejor garantia de
seguridad y proteccion

que tenemos los ciudadanos.
Es, en definitiva, uno

de los motores principales
que impulsa el progreso

de nuestra sociedad

cual implica un aumento de la inversidn en esta materia, y
el desarrollo de proyectos que han contribuido a dar un gran
impulso a la justicia madrilefia.

Desde que en el afio 2003 la Comunidad de Madrid asu-
mié las competencias vinculadas a la Administracién de Jus-
ticia, hemos venido realizando un esfuerzo inversor sin pre-
cedentes. El propio Consejo General del Poder Judicial
reconoce, a través de su servicio estadistico de 2010, que la
Comunidad de Madrid es la Comunidad de toda Espafia que
destina un mayor porcentaje de su presupuesto al capitulo de
Justicia (un 2,2%).

También tenemos que destacar como otro ejemplo de
nuestro esfuerzo para mejorar la calidad del servicio de justi-
cia, que la Comunidad de Madrid es la autonomfa que tiene
el mejor ratio de funcionarios por cada juez de Espafia. En
Madrid tenemos un ratio de 9,97 funcionarios por juez, su-
perior al de cualquier otra autonomia, reflejo de nuestra vo-
luntad de poner a disposicién de los jueces y magistrados, el
mayor nimero posible de profesionales que faciliten su tra-
bajo.

En cuanto a las infraestructuras judiciales, nuestra voca-
cién sigue siendo mantener el esfuerzo inversor destinado a
modernizarlas y unificarlas. Podemos decir con satisfaccién,
con relacién a Madrid capital, que ya hemos reagrupado los
juzgados de violencia contra la mujer en la sede de Manuel
Tovar 6 (junto a otros 5 juzgados del orden penal especiali-
zados en violencia contra la mujer). También hemos reagru-
pado los 41 juzgados de lo social, junto a 13 drganos de lo
Civil y 2 juzgados de lo contencioso-administrativo en el edi-
ficio de la conocida como plaza de los Cubos.
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En un futuro cercano, unificaremos los 12 juzgados de lo
mercantil y los 7 de contencioso en Gran Via 52, que, junto
a la sede de Gran Via 19, permitirdn tener concentrados los
érganos jurisdiccionales de lo contencioso-administrativo.
Este proceso de concentracién y unificacién de sedes judicia-
les, que implica un importantisimo esfuerzo presupuestario,
permitird tener unificados la gran mayorfa de érganos judi-
ciales en torno a dos ejes de nuestra capital: plaza de Castilla
y el eje Princesa-Gran Via.

En relacién con la Ciudad de la Justicia, tenemos que se-
fialar que en estos momentos de importantes restricciones
presupuestarias la dificultad para desarrollar este proyecto
hace que estemos valorando, por parte del Gobierno Regio-
nal, formulas de colaboracién “publico-privada” para su rea-
lizacién. Es indiscutible que nuestra comunidad necesita una
infraestructura de estas caracteristicas que nos permita crear
una Ciudad de la Justicia adecuada a la demanda existente y
que logre unificar todos los edificios en un mismo espacio.
La colaboracién publico-privada, consistente en generar in-
versiones privadas que financien las infraestructuras y que
posibiliten a la Comunidad de Madrid el alquiler de dichas
instalaciones por una cuantfa similar a la que actualmente
desembolsa por los edificios alquilados (sin que suponga nin-
gtin coste afiadido para los madrilefios), es un objetivo realis-
ta en el que tenemos que seguir trabajando.

Otro ejemplo mds de nuestro compromiso con la mejora
de la Administracién de Justicia se circunscribe al impor-
tante impulso que estamos realizando en la implantacién
de las nuevas tecnologfas. El sistema de gestién procesal,
perfectamente dotado para desarrollar la interoperabilidad
con otros sistemas, y que estamos implantando de forma
progresiva en nuestros organos jurisdiccionales, junto a
nuestra adhesién al sistema Lexnet, como sistema de noti-
ficacién de resoluciones judiciales y presentacién de escri-
tos ante tribunales, la implementacién de la firma elec-
trénica para los secretarios judiciales, o la catalogacién
informdtica de los efectos dejados en depdsito, son ejem-
plos de nuestro compromiso con la mejora tecnoldgica,
siempre fundamental para lograr una Administracién de
Justicia mds eficaz y dindmica, que facilite el trabajo de los
profesionales involucrados y las gestiones de todos los ciu-
dadanos que utilizan sus servicios.

Hoy en dia la justicia se ha convertido en la piedra angu-
lar de la estructura politica y juridica. Es la justicia la que
asienta las bases del Estado de derecho y de la sociedad de-
mocrdtica y, a su vez, es la mejor garantia de seguridad y pro-
teccién que tenemos los ciudadanos. Es, en definitiva, uno
de los motores principales que impulsa el progreso de nues-
tra sociedad.

Por ello, todas las instituciones y administraciones publi-
cas, implicadas en mejorar la Administracién de Justicia, de-
berfamos trabajar de forma conjunta para otorgar a la justi-
cia la importancia trascendental que requiere y convertirla en
el elemento dinamizador de nuestra sociedad, mediante las
reformas esenciales que precisa.

Nuestro compromiso con la ley y el Estado de derecho nos
obliga a que los juzgados y tribunales se abran permanente-
mente a la sociedad y a seguir poniendo los medios necesa-
rios para alcanzar una nueva cultura judicial con la que los
ciudadanos puedan sentirse mds identificados. |
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Se reformaran la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de Demarcacion

y Planta Judicial

El Decano en la Comision Institucional
para las Reformas Legislativas previstas
por el Ministerio de Justicia

El Ministro de Justicia presidid, el pasado dfa 14 de marzo,
la constitucién de la Comisién Institucional para la elabora-
cién de la propuesta de texto articulado de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial (LOPJ) y de la Ley de Demarcacién y
Planta Judicial, aprobada por el Consejo de Ministros, en su
reunién del dia 2 de marzo.

Antes de la primera sesién de trabajo y en presencia de to-
dos los miembros que componen esta Comisién, Alberto
Ruiz-Gallarddén ha declarado que “la crisis econdmica, antes
al contrario que una excusa, es sobre todo un estimulo para
hacer de la Administracién de Justicia un sistema de resolu-
cién de conflictos eficaz y adecuado al siglo XXI, no sola-
mente para cumplir con el ejercicio de nuestros derechos,
sino ademds, como elemento formidable de competitividad
para nuestro pais”.

Con cardcter ordinario, la Comisién se reunird con una
periodicidad minima semanal y en el plazo de cinco meses
trasladard al Ministerio de Justicia sendas propuestas de tex-
to articulado de ambas leyes, pudiendo ampliarse el plazo,
mediante resolucidn razonada, por un tiempo médximo de
otros tres meses.

La Comisidn, que estard adscrita a la Secretarfa de Estado
de Justicia, cuyo titular ejercerd labores de coordinacidn, estd
integrada por los siguientes miembros:

* D. Luis Marfa Diez-Picazo Giménez, Magistrado del Tri-
bunal Supremo

* D. Antonio Dorado Picén, Secretario Judicial y Vocal del
Consejo General del Poder Judicial

* D. Antonio Alvarez-Buylla Ballesteros, Procurador

¢ D. Juan Damidn Moreno, Catedrdtico de Derecho Procesal

El Ministro de Justicia, con los miembros que integran la Comision, en el acto
oficial de constitucion de la misma.

* D. Carlos Lesmes Serrano, Magistrado del Tribunal Su-
premo

* Diia. Marta Silva de Lapuerta, Abogada General del Es-
tado

* D. Joaquin Marifa Vives de la Cortada Ferrer-Calbetd, Abo-
gado

Cuando la Comisién se dedique a la elaboracién de pro-
puestas para el texto articulado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial estard presidida por Luis Diez-Picazo; cuando la Co-
misién se dedique a la elaboracién de propuestas para el tex-
to articulado de la Ley de Demarcacién y Planta Judicial es-
tard presidida por Antonio Dorado. M

Sustituye a Alfonso Cuenca

Elena Gonzalez Monux, nueva Viceconsejera

de Justicia de la CAM

El pasado dfa 27 de encro, en la sede del Gobierno de la Co-
munidad de Madrid y bajo la presidencia de Esperanza Agui-
rre, Elena Gonzdlez Mofiux tomé posesién del cargo de
Viceconsejera de Justicia de la CAM, ostentando, con an-
terioridad, el cargo de concejala en el Ayuntamiento de
Madrid.

La nueva Consejera sustituye en el cargo a Alfonso Cuen-
ca, quien solicité la semana pasada al Consejo de Gobierno
su cese a peticién propia para irse de letrado a las Cortes, tras
desempefiar este cargo desde el afio 2003.

La nueva Viceconsejera, tomando posesion del cargo en presencia
de Esperanza Aguirre.
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Se trata de un proyecto piloto en el Colegio de Madrid

Aplicacion del traslado previo de copias
de la Plataforma Tecnolégica del CGPE

Algunos de los procuradores participantes en el plan piloto de la Plataforma
Tecnoldgica del CGPE.

El pasado dfa 15 de marzo, en el Colegio se mantuvo una reu-
nién a la que asistieron una treintena de procuradores, los cua-
les participardn en un proyecto piloto en relacién con la aplica-
cién de traslado previo de copias de la Plataforma Tecnoldgica,
conforme al calendario de implantacién disefiado por la Comi-
sién de Modernizacién del CGPE. A su disposicién se pondrd
un manual de instrucciones para procuradores, existiendo, ade-
mds, otro manual de instrucciones para el personal del Colegio.

En el marco de su funcionamiento se tendrdn en cuenta las si-
guientes indicaciones:

* Direccién de acceso web: https://www.procuradores.es

* Navegadores Internet Explorer, Mozilla Firefox y Google Chro-
me

® Java

¢ Certificado FNMT Clase 2CA. Certificado firma electrénica

utilizado para acceso a Lexnet

Por otra parte y en lo que se refiere al régimen colegial de fun-
cionamiento, este serd el que decida cada Colegio, aunque, sobre
el particular, el CGPE traslada las siguientes consideraciones:

e La entrada en funcionamiento es en preproduccién real, es de-
cir, sobre procedimientos judiciales que se encuentran ya en tré-
mite 0 vayan a tramitarse.

® Podrd realizarse el traslado en soporte papel o soporte telemdti-
co en la medida que le resulte mds cémodo al procurador en el
momento de confeccionarlo o presentarlo.

e Tanto el traslado presentado en soporte papel como el que se
presente en soporte telemdtico tendrdn plena validez a efectos
procesales. En consecuencia, podrdn utilizarse ambos sistemas,
uno u otro a eleccién del usuario en la fase paralela.

e Para el supuesto de que un procurador, por la razén que fuere,
realizara de un mismo escrito traslado previo de copias por via
telemdtica y en soporte papel, solo debiera otorgarse validez al
traslado previo de copias realizado telemdticamente.

e Igualmente, recordar que aunque no se utilice la Plataforma de
traslados para enviar, todos los procuradores deben acceder para
recibir los traslados que pudieran efectuarle otros compafieros.

e Para el supuesto de enviar dos 0 mds documentos en archivos
separados, se deberd adjuntar un tnico fichero como docu-
mento comprimido .zip o .rar. [

XXXII Jornada Formativa con Desayuno

La Reclamacion de Cuentas de Procurador,

la Habilitacion de Fondos

El pasado dia 27 de enero, el Colegio celebrd la XXXII Jor-
nada Formativa con Desayuno en la que se trat el tema de
“La Reclamacién de Cuentas de Procurador, la Habilitacién
de Fondos”, siendo ponentes: Ignacio de Luis, abogado y
profesor en la Universidad Carlos 111, y Gonzalo de Luis, ase-
sor fiscal del Colegio.

En la misma, se presenté un tema preocupante para los
procuradores, ya que dada la situacién de crisis en que esta-
mos inmersos, se producen cada vez mds impagos por parte
de los clientes de nuestros derechos y de las provisiones de
fondos para atender a los gastos del procedimiento.

En una brillante exposicién de ambos ponentes, en la jor-
nada se ha tratado el aspecto procesal de las reclamaciones,
articulo 34 de la LEC, monitorios, habilitaciones de fondos,
etc., facilitando modelos de reclamacidn, asi como sobre las
consecuencias tributarias de los impagos.
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Los ponentes de la XXXII Jornada, con la Presidenta de la Comision de Formacion.

La jornada, a la que asistieron un gran nimero de colegiados,
finaliz$ con un interesante y largo debate como consecuencia
de las preguntas y cuestiones planteadas por los asistentes.
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El pasado dfa 16 de enero, en las dependencias de los procura-
dores, los responsables de informdtica del Colegio, acompafia-
dos del Decano, Antonio Alvarez—Buylla, hicieron una presen-

tacién del programa Sistema de Reenvio de Notificaciones
(SIRENO) y de su aplicacion, por parte de los procuradores, a los
méximos responsables de los érganos jurisdiccionales de Madrid.

El programa SIRENO integra la aplicacién Lexnet del Mi-
nisterio de Justicia y permite la gestién de las notificaciones

por parte del Colegio de Procuradores de Madrid, siendo una

ayuda imprescindible para la Administracién de Justicia y para
la agilizacién procesal.

A la presentacién asistieron: Francisco ]. Vieira, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, José Palazuelos,
Secretario de la Sala de Gobierno del TSJM, Gerardo Marti-
nez-Tristdn, Presidente de la Sala de lo Contencioso TSJM,
Ana Ferrer, Presidenta de la Audiencia Provincial de Madrid,
Antonio Viejo Llorente, Magistrado de Instruccién n° 20, e
Isabel Ferrer-Sama, Magistrada de 12 Instancia n° 19.

De izda. a dcha., Isabel Ferrer-Sama, Ana Ferrer, Antonio Viejo, Francisco J. Vieira, Antonio Alvarez-Buylla y José Palazuelos.

El dfa 2 de marzo, el Colegio celebrd la XXXIII Jornada
Formativa con Desayuno, tratdindose en la misma un tema
de enorme actualidad e interés para el ¢jercicio de la pro-
fesién, como es la “Reforma de la Ley Concursal: Ley
38/2011, de 10 de octubre”, contando, como ponentes, con
los administradores concursales Luis Zubiaur Carrefio y Be-
gofia Lucas Arenales.

En la misma, se trataron, entre otros temas, cémo se ha
potenciado el papel del administrador concursal; con qué
medios van a contar los administradores para la insinuacién
directa de los créditos; qué incidencias se conocen respecto
a esto; o cudndo va a decidir el juez la tramitacién del pro-
cedimiento abreviado.

Ademis, se pide una mayor profesionalizacién de los ad-
ministradores y también que se exijan mds requisitos para ser
administrador concursal, asf como que se trate en profundi-
dad el administrador concursal persona juridica.

De izda. a dcha., Gabriel de Diego, Tesorero del Colegio, Begofia Lucas y Luis
Zubiaur, administradores concursales.
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Contd con la presencia de 74 procuradores

Curso de Profesor-Tutor sobre la Ley
de Acceso a la profesion de Procurador

Los dfas 16 y 23 de febrero, el Colegio, en colaboracién con
la Universidad Rey Juan Carlos, organizé el primer curso de
“Profesor-Tutor sobre la Ley de Acceso a la profesién de Pro-
curador”, en el que se inscribieron 74 colegiados.

El Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, que desarrolla la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, de Acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador, establece la necesidad de que las uni-
versidades firmen convenios con los colegios profesionales
para impartir los cursos a que se refiere la norma. Convenios
que han sido ya suscritos por el ICPM.

El primer Mdster de Acceso comenzard en septiembre de
2012 y para ese momento el Colegio ha desarrollado este
curso de formacién de tutores en el que se da puntual
cumplimiento a la norma, pues es necesaria una cuidado-
sa armonizacién entre la formacién académica que impar-
tan las universidades y la formacidn préctica que sea lleva-
da a cabo por los profesores-tutores.

El legislador ha entendido que no es posible una capacita-
cién profesional sin unas ensefianzas pricticas que mejoran
la calidad de la formacién, y asf lo demuestra cuando a esas
précticas le concede la puntuacién de 30 créditos de los 90
totales que supone el méster. Se ha comentado que lo cierta-
mente necesario ha sido desarrollar c6mo se da la formacién,
porque el objetivo es lograr una formacién especializada que
ayude a conseguir superar las pruebas de aptitud.

En el mismo, se trataron las siguientes materias, a cargo de
los siguientes ponentes:

* “Introduccién a la profesién”. Rocio Sampere Meneses.
Vocal 72 del Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid.

o “Técnicas de docencia”. Carlos M2 Alcover, Profesor del Area
de Psicologfa y Defensor Universitario de URJC.

Asistentes al Curso de Profesores-Tutores.

¢ “Obligaciones de los Tutores”. Elena Battaner, Profesora de
la Facultad de Ciencias de la Comunicacién y Defensora
Universitaria.

“Gestién de despachos”. Antonio Garcerdn Cortijo. Ge-
rente del Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid.
“Gestién de despachos”. Gonzalo de Luis Otero. Asesor
Fiscal del Ilustre Colegio de Procuradores.

“Sedes Judiciales y Jurisdiccionales. Aproximacién a la

Nueva Oficina Judicial y Derecho Procesal Europeo”. José
Luis Gonzélez Armengol. Decano de los Juzgados de Ma-
drid.

“Actos de comunicacién y Actos de auxilio judicial”. Tomds Sanz
Hoyos. Secretario de Gobierno del Tribunal Supremo.
“Resoluciones. Cémputo de plazos. Intervencion en proce-

sos de ejecucién: Depésito de bienes, Valoraciones y Subas-
tas”. Javier Martinez Ramos. Secretario del Juzgado de 12
Instancia n° 4 de Leganés.

e “Turno de Oficio y Justicia Gratuita”. Marta Martinez Tripia-
na. Vocal 62 del Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid. I

Maria del Mar de Villa Molina

Una Procuradora, Vocal en la Junta Directiva
de la Asociacion de Mujeres Juristas

La Presidenta de la Asociacién Espa-
fiola de Mujeres Juristas (AEM]), Be-
gofia Sainz de la Maza y Orrantia, ha
elegido, como Vocal de su Junta Di-
rectiva, a la procuradora madrilefia
Marfa del Mar de Villa Molina. La ra-
zén, segln palabras de la Presidenta,
es la de: “Reconocer la importante
labor que desarrollan los procurado-
res como juristas, el inmenso esfuer-
zo que realizan y el conocimiento

que tienen sobre el funcionamiento
de los juzgados”.

Marfa del Mar es, ademds, Vocal
de la Junta Directiva de la Asociacién
Espafiola de Mujeres Empresarias
(ASEME),Vocal de la Junta Directiva
de la Real Federacién Espafiola de
Automovilismo (RFEdA) y miembro
de la Comisién de Mujeres y De-
porte del Comité Olimpico Espafiol
(COE). ®m

Maria del Mar de Villa Molina.
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El dfa 23 de marzo, el Colegio cele-
bré la XXXIV Jornada Formativa con
Desayuno, organizada por la Comi-

siéon de Formacién sobre la Ley
37/2011: Reforma del Juicio de Des-

ahucio. En la misma ha sido ponente

Juan Carlos Mejfas Lépez, abogado
especialista en Derecho procesal, civil
y mercantil.

De manera brillante, el ponente ha
dado a conocer y comentado en pro-
fundidad las dltimas resoluciones que
han tenido como base la reforma, las
incidencias surgidas con la puesta en
marcha del nuevo texto legal y una vi-
sién sobre si se trata de una reforma
con los resultados pretendidos por el
legislador.

Como es habitual, la jornada con-
cluyé con un intenso e interesante de-
bate.

COMERCIALIZA: CORPORACION HAWKING SPAIN

Paseo de la Habana, 9-11 - Madrid « Tel. Informacion: 91 298 61 53 « E-mail:info@corp-hawking.es



actualidad profesional

Este ano se celebra la novena edicion

Tutorias de practicas con alumnos
de la Universidad Autonoma de Madrid

De izda. a dcha., Miguel A. Rodriguez, Manuel Alvarez-Buylla y Anibal Bordallo.

El pasado 26 de marzo tuvo lugar el acto de inicio de las tuto-
rfas que realizan los procuradores a alumnos de la Universidad
Auténoma de Madrid que cursan la licenciatura en Derecho.
En este afio 2012 participan en las pricticas quince alumnos de
la Facultad, cuyas tutorfas de procuradores les servirdn para
completar el “précticum” que prevé el plan de estudios al final
de la licenciatura. Este afio es el noveno que se celebran estas
prdcticas profesionales desde que se firmé el convenio de cola-
boracién por el Colegio de Procuradores de Madrid con la Uni-
versidad Auténoma de Madrid.

El acto de bienvenida a los alumnos tuvo lugar en la Sala de
Reuniones del Colegio de Procuradores, donde se procedié a la

adscripcién de alumnos a los procuradores. Recibieron a los
alumnos los vocales de la Junta de Gobierno Anibal Bordallo
Huidobro y Manuel Alvarez-Buylla Ballesteros, presidente y vi-
cepresidente respectivamente, de la Comisién de Formacién
del Colegio, asi como el profesor de Derecho constitucional
Miguel Angel Rodriguez. Alvarez-Buylla como coordinador de
las précticas, dio la bienvenida a los alumnos y tutores en nom-
bre de la Junta de Gobierno y agradecié el interés por realizar
estas pricticas afirmando la importancia que para el Colegio
tiene la formacién continua de los colegiados y de los futuros
procuradores. Asimismo, resumié la importancia de las funcio-
nes de los procuradores como representantes e intervinientes en
la agilizacién de los procesos a la luz de las competencias de ac-
tos de comunicacién y ejecucién que se estdn materializando
con éxito, agilizando y dotando de eficacia a los procesos judi-
ciales.

Entre la documentacién que este afio se ha repartido a los
alumnos para el mejor aprovechamiento de las pricticas profe-
sionales se encuentra en nuevo Estatuto Profesional del Cole-
gio de Madrid, asf como el Cédigo Deontoldgico de los Pro-
curadores, que se unen a la extensa documentacién entregada
para el mejor aprovechamiento de las prdcticas profesionales.
Como afios anteriores, el Secretario del Colegio ha expedido
certificaciones a todos los alumnos participantes para que pue-
dan acreditarse como alumnos en pricticas en los controles de
las sedes judiciales siempre que acudan acompafiados de sus
tutores. M

Se trataron todos los temas de interés relacionados con la Profesion

y los Colegios de Procuradores

Interjunta con el Colegio de Barcelona

El pasado viernes, 23 de marzo, se cele-
bré en el Colegio de Procuradores de
Barcelona una interjunta, a la que asis-
tieron su Decano, Ignacio Lépez Cho-
carro, el Vicedecano, Ramén Davi Nava-
rro, la Vicesecretaria, Eulalia Castellanos
LLauger, y el Tesorero, Francisco Toll
Muster6s, haciéndolo, en representacién
de nuestro Colegio, el Decano, Antonio
Alvarez-Buylla, el Secretario, Ramiro
Reynolds, el Vicedecano, Manuel Sén-
chez-Puelles, y el Tesorero, Gabriel de
Diego.

En la misma se trataron todos los te-

Miembros de las Juntas de Gobierno de Barcelona y Madrid que participaron en la interjunta.

mas que afectan al correcto funciona-  relacionados con sus respectivas gestio-  interés para la procura, en general, y
para los Colegios de Procuradores, en

particular.

nes y se repasaron todas las cuestiones
que en la actualidad resultan de gran

miento de ambas instituciones, al tiem-
po que se intercambiaron criterios
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El Fiscal General del Estado, Eduardo Torres-Dulce, acom-
pafnado del Teniente Fiscal de la Secretarfa Técnica, José Mi-
guel de la Rosa, visitaron, el pasado dia 27 de marzo, la sede
de los procuradores, en la que fueron recibidos por el Presi-
dente del Consejo General, Juan Carlos Estévez, y el Decano
del Colegio de Madrid, Antonio Alvarez-Buylla.

Tras firmar en libro de honor del Consejo, Torres-Dulce
departié con los responsables de los procuradores sobre todas
las cuestiones de interés y actualidad relacionadas con la Ad-
ministracién de Justicia, as{ como sobre las muchas e impor-
tantes reformas en curso, previstas para la misma.

En un clima de comprometida colaboracién entre ambas
instituciones, los representantes de la Fiscalfa y la procura
manifestaron su firme voluntad de trabajar por conseguir
una justicia moderna y eficaz, tal y como necesitan y deman-

De Izda. a dcha., José Miguel de la Rosa, Antonio Alvarez-Buylla, Eduardo Torres-
Dulce y Juan Carlos Estévez.

dan la sociedad y los ciudadanos.

El pasado 29 de marzo, tal y como estd
establecido en el Estatuto, el Colegio ce-
lebré la Junta General Ordinaria, en la
que se aprobd el Balance de su actividad
econémica correspondiente al ejercicio
2011.

Tomd, en primer lugar, la palabra el Se-
cretario de Colegio, Ramiro Reynolds,
para iniciar su celebracion vy, siguiendo el
orden del dfa, proponer a los asistentes la
aprobacién del Acta de la Junta General
celebrada el 14 de diciembre de 2011.
Tras confirmarse positivamente dicha
aprobacidn, el Secretario cedié la palabra
al Decano, quien presentd un amplio y
detallado informe en su nombre y en el
de la Junta de Gobierno.

Del Informe del Decano, Antonio Al-
varez-Buylla, tenemos que destacar el re-
corrido que hizo por todas las cuestiones
de interés y actualidad relacionadas con la
profesién, en general, o el Colegio de Ma-
drid, en particular. En tal sentido, infor-
mé sobre: la situacién de la Justicia
Gratuita, haciendo un resumen de las de-
signaciones de afio 2011 compardndolas
con afios anteriores, asi como del asunto
de los pagos pendientes. Detalld la situa-
cién de la Justicia en la Comunidad de
Madrid, refiriéndose a las nuevas sedes, al

traslado de juzgados, a su dispersion y acu-
mulacién, asf como a la elaboracién, por
parte del Colegio, de una Guia actualiza-
da de Juzgados y Tribunales.

Hablé del Tribunal Superior de Justi-
cia, en relacién al informe del Secretario
de Gobierno sobre el dossier de buenas
pricticas; y del Consejo General de Pro-
curadores, en cuanto a los resultados de
la reunién mantenida con el Ministro y la
celebracién de su Congreso Nacional en
Cérdoba y el Arancel. Lo hizo también
sobre Lexnet y el convenio con el TSJM,
asi como sobre la versién V3.

Detallé ampliamente el programa de
formacién del Colegio, particularmente
en lo relativo a las jornadas informativas,
los desayunos formativos y los cursos rea-
lizados. Lo hizo también hablando de las
reformas legislativas previstas o en curso,
centrdndose en la comparecencia del Mi-
nistro de Justicia, y detallando lo que se
refiere a la LOPJ, Ley de Demarcacién y
Planta Judicial, Ley de Acceso, la proposi-
cién de Ley de UPyD, sobre la Ventanilla
Unica, la Ley de Mediacién o las relacio-
nadas con la Directiva de Servicios, entre
otras.

Una vez presentada la Memoria Eco-
némica y de Actividades del pasado

Mesa de presidencia y panoramica de los asistentes
a la Junta de Balance.

¢jercicio, el Tesorero del Colegio, Ga-
briel de Diego, hablé del balance corres-
pondiente a 2011, resaltando que re-
fleja fielmente la cuenta de resultados
representada en la memoria econémica.

Dijo que la situacién econémica del
Colegio es moderadamente buena, con
un resultado positivo ligeramente supe-
rior a los ciento setenta y un mil euros,
debido sobre todo a que se ha ingresado
algo mds de lo presupuestado y se ha gas-
tado menos de lo presupuestado.

Tras aclarar las dudas planteadas por al-
gunos de los colegiados asistentes, el ba-
lance fue aprobado con doscientos treinta
y siete votos a favor, treinta y dos en con-
tra y dos abstenciones.
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Nuestras dos grandes leyes procesales es-
tablecen para quienes ejercen la procura
y la abogacia la posibilidad de acudir a
una institucion especial para la defensa
de los intereses crematisticos generados
en toda clase asuntos judiciales. Este
privilegio se articula a través de un pro-
cedimiento sumario y ejecutivo, cuyos
plazos, objeto de la pretensién, medios
de prueba y motivos de oposicién, lo
convierten en el instrumento procesal
mds expeditivo de todo el ordenamien-
to juridico.

Igualmente, las leyes adjetivas tienen
en consideracién a peritos y testigos,
constituyendo todos ellos el dmbito
subjetivo de una prerrogativa decimo-
nénica, destinada a premiar procesal-
mente a quienes han colaborado con la
Administracién de Justicia. De tal suer-
te que puedan percibir, de forma rdpida
y sencilla, los créditos devengados por
su participacién en cualquier pleito.

En lo que a procuradores y letrados se
refiere, la institucion se regula en los ar-
ticulos 34 y 35 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil (LEC), conocida en la
prictica forense como “jura de cuentas”.
El nombre tiene su origen en la deroga-
da LEC de 1881, prevaleciendo frente a
otros mds modernos como puedan ser
“manifestacién de cuentas”, “reclama-
cién de cuentas”, “manifestacién de ho-
norarios”, “cuenta manifestada’, etc. De-
nominaciones que son mds acordes con
el texto de los preceptos reguladores en
vigor, pero que resultan incapaces para
destronar el afiejo y arraigado nombre
de “jura de cuentas”.

Con toda probabilidad, los procura-
dores y abogados encontrardn favorable
este cauce especial si lo comparan con la
via ordinaria de reclamacién de cantida-
des. El primer beneficio se observa en la
brevedad de los plazos: diez dias para
contestar a la reclamacién; otros diez
para dictar el decreto que finaliza el pro-
cedimiento y cinco para verificar el
pago, tras la notificacién de aquel al
deudor. De todas formas, la bondad de
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La jura de cuentas a través
de la jurisprudencia

Por Miguel Angel Lépez Mufioz | LICENCIADO EN DERECHO, FUNCIONARIO DE LA ADMINISTRACION

DE JUSTICIA Y PROFESOR DEL INSTITUTO MADRILENO DE

ADMINISTRACION PUBLICA

tan cortos plazos solo pervive en el tex-
to de la ley, porque la realidad de las ofi-
cinas judiciales y el retraso que acumu-
lan en el despacho de asuntos, convierte
en meros ideales los plazos que las leyes
imponen a los juzgados y tribunales.

Otra ventaja para las posiciones de le-
gitimacion activa es la exclusion del fue-
ro general del domicilio del demandado,
exart. 50.1 de la LEC. Esta prerrogativa
no es tanto para beneficiar a los actores,
como la consecuencia necesaria de una
competencia objetiva, que corresponde-
rd siempre al juzgado o tribunal donde
se han desempefiado los servicios cuyo
pago se demanda. Indirectamente esta
cuestién favorece a letrados y procurado-
res. Quizd a estos ultimos en mayor me-
dida, porque pleiteardn siempre en el
partido judicial donde habitualmente
desempefian su profesién.

Mencionadas a vuela pluma algunas
notas caracteristicas de las juras de cuen-
tas, en las lineas siguientes se recogen
varios pronunciamientos de los Tribu-
nales Constitucional, Supremo y Au-
diencias Provinciales, que guardan rela-
cién con las reclamaciones de derechos
y honorarios en la prictica forense. Los
autos y sentencias de estos érganos,
constituyen precedentes valiosos sobre
cuestiones que pueden ser de utilidad
para aquellos profesionales que, desafor-
tunadamente, tengan que promover una
jura de cuentas.

En este orden de cosas, la resolucién
por antonomasia en la jura de cuentas es
la STC 110/1993, de 25 de marzo, del
Pleno del Tribunal Constitucional. La
sentencia vino a resolver dos cuestiones
acumuladas de inconstitucionalidad
promovidas por los Juzgados de 12 Ins-
tancia e Instruccién de Cdceres y de El
Ferrol, en relacién con los derogados ar-
ticulos 8 y 12 de la LEC de 1881, que
reputaban incompatibles con los dere-
chos fundamentales de los articulos 14 y
24 de la Constitucion.

El Alto Tribunal encontré las razones
para justificar tanto la instauracién del

procedimiento como su permanencia
dentro del Ordenamiento juridico.
Consideré que una institucién privile-
giada para los procuradores y letrados no
vulneraba el derecho fundamental del
articulo 14 de la Constitucién espafiola.
La desigualdad que puede entranar la
jura de cuentas comparada con la via or-
dinaria de reclamacién de cantidades,
tiene su fundamento en beneficiar pro-
cesalmente a aquellos profesionales que
colaboraron con la Administracién de
Justicia. Sin embargo, el Tribunal Cons-
titucional declaré que la configuracién
de la jura de cuentas si causaba inde-
fension a la parte requerida de pago, vul-
nerando por tanto el derecho a la tutela
judicial efectiva. Para evitar esa indefen-
sién, en lugar de declarar inconstitucio-
nales los referidos articulos 8 y 12, salvé
el procedimiento por la via de interpre-
tarlos con arreglo al articulo 24 de la
Constitucién. Esta funcién hermenéuti-
ca destinada a los jueces y magistrados se
resumia en el deber de comprobar los re-
quisitos de procedibilidad de la preten-
sién del procurador o letrado, y dar la
posibilidad al deudor de formular alega-
ciones sobre la reclamacién.

La estructura del procedimiento que
establecian los derogados arts. 8 y 12 de
la LEC, eliminaba cualquier defensa del
apremiado, consecuencia del principio
administrativo solve et repete. Tras la sen-
tencia, la salvaguarda del derecho fun-
damental a una tutela judicial efectiva
sin que pueda producirse indefension,
obliga al érgano judicial a comprobar la
concurrencia de los presupuestos mini-
mos para el inicio de cualquier proceso.

Para ello se deben examinar cuestio-
nes esenciales como son la competencia
judicial, legitimacién de las partes, el
objeto del proceso y la adecuacion del
titulo ejecutivo. Por otro lado, el derecho
de defensa comporta que el deudor ten-
ga la posibilidad de formular alegaciones
frente a la reclamacién bajo apercibi-
miento de apremio. Eso si, con una ex-
tensién limitada por la propia naturaleza
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sumaria del procedimiento. Dentro de
esos limites cabe oponer cualquier defec-
to en los requisitos de procedibilidad
aludidos, ademds de excepciones como
la prescripcién del derecho o el pago
de la deuda. La jura de cuentas, tal como
venfa regulada antes de la Ley 1/2000,
solo posibilitaba la oposicién del apre-
miado por considerar excesiva la minuta
del abogado, pudiendo constituir la par-
te pasiva del proceso y ser sujeto de la re-
clamacién del abogado, tanto el procu-
rador como el cliente. Este tltimo en el
caso de que la intervencién de aquel no
fuera preceptiva en el pleito.

Podrfa pensarse que la vigente regula-
cién de los articulos 34 y 35 de la LEC,
o la atribucién al secretario de la compe-
tencia subjetiva para conocer del proce-
dimiento, pudiera significar el final o la
atenuacién de la doctrina de la STC
110/93. Vaya por delante que ninguna
de las dos grandes reformas del proceso
civil (Leyes 1/2000 y 13/2009) ha sido
aprovechada para introducir ni los man-
datos de la tantas veces aludida STC
110/1.993, ni otras cuestiones resueltas
por los tribunales ordinarios. Todo lo
cual mantiene la inseguridad juridica en
lo que atafie a la jura de cuentas y obliga
a seguir interpretando las normas confor-
me dispuso el TC en 1993. Funcién que
ahora corresponde a los secretarios, por-
que la tantas veces citada doctrina tiene
fuerza vinculante, obligando a todos los
poderes publicos, ex articulo 38.1 de la
LOTC 2/1979, de 3 de octubre.

Por su parte, los actores también tie-
nen el deber de observar unos requisitos
formales recogidos en las normas. Asi, se
hace necesario que las cuentas y minutas
reflejen de forma detallada e individuali-
zada cada partida que se reclame. Igual-
mente, son de obligado cumplimien-
to las formalidades del Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento por el que
se regulan las obligaciones de factura-
cién y se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Cual-
quier deficiencia u omisién en este as-
pecto puede constituir una causa de
oposicién con base en la falta de idonei-
dad del titulo. Ni que decir tiene que el
incumplimiento de la normativa fiscal,
ademds de brindar al deudor un motivo
de oposicion, deja la puerta abierta a po-
sibles infracciones en matera de consu-
mo. Todo lo cual aconseja prestar espe-

cial atencidn a estos extremos.

Otro pronunciamiento que merece
destacarse es la STC 225/1999, de 13
de diciembre, recaida en un recurso de
amparo por infraccion del articulo 24.1
de la CE, en su vertiente de acceso a los
recursos legalmente establecidos. El juz-
gado 2 guo y la Audiencia Provincial
con posterioridad, no admitieron un re-
curso de reposicién frente a la providen-
cia por la cual se iniciaba el proceso, por
no expresar la infraccién en la que incu-
rria la resolucién que se impugna. No es
ocioso recordar que esta clase de resolu-
ciones judiciales, tal como dispone la
LOPJ, no requiere fundamentacién ju-
ridica porque se destina a la ordenacién
material del procedimiento. Sin embar-
go, hasta la reforma de la Ley 13/2009,
se ha venido udlizando para incoar las
juras de cuentas y requerir de pago al
deudor. En la mayorfa de las ocasiones,
dictadas con cierto automatismo tras
presentarse el escrito de reclamacién.

El Tribunal Constitucional en su and-
lisis de los hechos, consideraba que una
providencia que incoa el procedimien-
to, no tiene la funcién de ser una simple
resolucién ordenadora de las actuacio-
nes, sino que se trata de una resolucién
con verdadero contenido material. El
remedio procesal contra las providen-
cias era el recurso de reposicién de los
derogados articulos 376 y 377 de la
LEC 1881 (hoy 451 y 452 de la LEC
1/2000), que rechazaban de plano la in-
terposicién del recurso de no especifi-
carse cudl era la infraccién en la que la
providencia hubiera incurrido. El tribu-
nal vino a decir que este requisito va
destinado a evitar impugnaciones inuti-
les o superfluas que provoquen dilacio-
nes en el trdmite, pero que en todo caso
se destina para resoluciones de mero trd-
mite y sin contenido material.

Cuestién distinta es que la comodi-
dad en las oficinas judiciales llevase a
dictar esta clase de resoluciones, bastan-
te impropias para la incoacién de un
proceso en el que han de examinarse los
presupuestos de procedibilidad. Nueva-
mente, mutatis mutandis la doctrina
constitucional tiene que aplicarse a las
diligencias de ordenacién que, con
idéntica finalidad, dicte el secretario
para incoar la jura de cuentas regulada
en los vigentes arts. 34 y 35 de la LEC.

La lectura que deja la sentencia es que
no se podrd rechazar un recurso con
base en el art. 452.2 de la LEC, frente a

una diligencia de ordenacién que incoe
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el procedimiento, por el mero hecho de
no indicar la infraccién en la que se fun-
da la impugnacién. Esta doctrina tiene
su interés para los demandados, cuando
estd tan difundida la utilizacién de estas
resoluciones procesales para iniciar el
proceso de jura de cuentas. Las diligen-
cias de ordenacidn tienen que dejar paso
a los decretos, resoluciones mds adecua-
das para la aplicacién de la doctrina de
la STC 110/1.993. Abunda en esta idea
lo dispuesto en el art. 404.4 de la LEC,
que establece el decreto del secretario
para la admisién de las demandas.

En otro orden de cosas, los defectos
formales en el escrito de jura de cuentas
o en la factura que se presente son sub-
sanables, por lo que no pueden cons-
tituir un motivo para rechazar defi-
nitivamente la reclamacién. Ello es
consecuencia de la doctrina constitucio-
nal sobre el principio pro actione En este
sentido la STC 289/2.005, de 7 de
noviembre, es bastante clarificadora:
“Conforme a nuestra jurisprudencia, es
una exigencia constitucional que el 6r-
gano judicial favorezca la correccién de
los defectos que puedan ser reparados,
garantizando en lo posible su subsana-
cién. Desde esta perspectiva de andlisis
la efectividad del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva, que ha de procurarse me-
diante el cumplimiento por el drgano
judicial de su deber legal de permitir esa
solucién correctora, no podrd descono-
cerse desviando a los recurrentes toda
la responsabilidad en ese trdmite”. En
consecuencia, ¢l secretario que aprecie
cualquier defecto formal que impida la
admisién a trdmite de la jura de cuentas,
emplazard al demandante para que lo
corrija, procediendo al archivo de la re-
clamacién y a la devolucién de la cuen-
ta o minuta, en caso de no verificarlo en
tiempo y forma.

Cierra el andlisis de las resoluciones
del Alto Tribunal la STC 62/2009, de 9
de marzo, que se pronuncia sobre la ne-
cesaria concurrencia de uno de los esca-
sos medios de prueba que se pueden
practicar en el expediente de jura de
cuentas. Recordemos que la prueba en
la jura de cuentas es exclusivamente do-
cumental y se practica mediante la com-
probacién del reflejo en las actuaciones
judiciales de las partidas que se re-
claman. Los otros dos instrumentos ex-
trinsecos de prueba son el presupuesto
previo aceptado por el deudor y el dic-
tamen del colegio profesional al que
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pertenece el actor, en caso de impugna-
ciones por honorarios excesivos.

No obstante, el informe corporativo
no se reduce a las reclamaciones de ho-
norarios del letrado, puesto que no ha
de olvidarse la posibilidad que el procu-
rador y su mandante tienen para con-
certar incrementos o disminuciones so-
bre los derechos del arancel. De este
pacto también puede resultar una im-
pugnacién de la cuenta del procurador
por excesiva. La facultad de concertar
una variacién sobre los derechos arance-
larios del procurador, viene contem-
plada en el articulo 2 del Real Decreto
1373/2003, de 7 de noviembre. No
debe de confundirse el referido articulo
2 del Real Decreto que aprueba el aran-
cel de derechos de los procuradores de
los tribunales, con el articulo 2 del aran-
cel que viene incluido en la citada dis-
posicién reglamentaria.

En la sentencia indicada, el tribunal
considerd que el juzgado, al no recabar
el informe del Colegio de Abogados,
provocé indefensién a las partes, habida
cuenta que el dictamen, aun no siendo
de cardcter vinculante, tiene trascenden-
cia constitucional en términos de defen-
sa. No incorporar el dictamen a la jura
de cuentas, entrafia eliminar un instru-
mento muy cualificado para que el 6r-
gano judicial valore las pretensiones de
las partes en relacién con los honora-
rios. Si no se recaba de oficio el informe
corporativo se vulnera el articulo 24.1
de la CE.

La doctrina del Tribunal Supremo en
lo que atafie a las reclamaciones de dere-
chos y honorarios, es bastante escasa en
la medida en la que las juras de cuentas
tienen su tltima instancia en sede de la
Audiencia Provincial. Aunque ciertas re-
soluciones del Supremo merecen nues-
tro interés.

La STS de 19 de junio de 2008, vie-
ne a matizar en gran medida, lo dispues-
to en los articulos 34.2 y 35.2 de la
LEC, en cuanto a los efectos de cosa
juzgada del auto que ponfa fin a la jura
de cuentas. En la actualidad el auto ha
pasado a ser un decreto con idénticos
efectos.

La referida sentencia acude a la doc-
trina constante del Tribunal Supremo
sobre los efectos de las resoluciones que
ponen fin a los procedimientos ejecuti-
vos: “Las sentencias que recaen en este
tipo de procedimientos (y concretamen-

te en el juicio ejecutivo) no carecen de

modo total y absoluto del efecto negati-
vo que es propio a la cosa juzgada mate-
rial, extendiéndose la autoridad o fuerza
vinculante a la totalidad de las cuestio-
nes con posibilidad de planteamiento
en el juicio ¢jecutivo, aunque no lo hu-
bieran sido, lo que supone que no que-
pa plantear en el proceso ordinario las
cuestiones resueltas en su integridad, o
que pudieron ser totalmente discutidas
en el juicio ejecutivo. En esta linea, la
Sentencia de 4 de mayo de 2006 aclara
que, si bien la sumariedad del procedi-
miento de jura de cuentas no permite
que su decisién alcance eficacia plena de
cosa juzgada material, en todo caso es
necesario afirmar que la jurisprudencia
de esta sala para aceptar el juicio decla-
rativo posterior al juicio de naturaleza
ejecutiva, como es el caso, ha matizado
que el mismo no permite reproducir en
juicio ordinario las excepciones propias
del juicio previo de naturaleza ejecutiva,
admitiéndose exclusivamente la alega-
cién de aquello que no pudo formular-
se en este por exceder del 4mbito de su
cognicién reducida, lo que no puede de-
cirse respecto de la impugnacién de ho-
norarios por excesivos, al ser, como se ha
dicho, una de las limitadas excepciones
que puede esgrimir el deudor en el pro-
cedimiento de jura de cuentas”.

Esta linea jurisprudencial conlleva
toda la precaucién y celo profesional a la
hora de plantear la reclamacién. Las po-
sibles consecuencias posteriores aconse-
jan aquilatar debidamente las cuestiones
procesales que pueden dirimirse en la
jura de cuentas.

No obstante, el actor tiene la potestad
de conjurar cualquier tipo de vicisitud
futura sobre honorarios excesivos si ha
elaborado una Hoja de Encargo o un
documento andlogo. Ese presupuesto
aportado con la reclamacién, permite
pactar los honorarios o la base para cal-
cularlos, e indirectamente introducir el
pago de servicios que de otro modo se-
rfan calificados de extrajudiciales. Di-
ficilmente el secretario puede rechazar
partidas que formen parte de un pre-
supuesto cerrado, donde el profesional
previsor puede incluir los servicios de
todo tipo. Ni que decir tiene que la opo-
sicién del deudor mal puede conciliar-
se con un compromiso de pago que se
haya pactado con anterioridad.

Es posible que un pacto previo no sea
la forma mds adecuada en encargos de
cierta complejidad, pero si puede dar un

magnifico resultado en la mayorfa de los
procesos judiciales tipicos. Ha de subra-
yarse que la nota de encargo tiene que
estar suscrita por el profesional y quien
fue parte procesal. Si no coinciden, el
documento carecerd de eficacia en una
jura de cuentas, porque la legitimacién
pasiva recaerd de forma exclusiva y ex-
cluyente sobre la parte procesal. En esta
posicién no cabe quien celebrd el con-
trato con el procurador o con el letrado.

En otro orden de cosas, la STS de 17
de mayo de 2002 vino a pronunciarse
sobre la prelacién de créditos cuando la
¢jecucién de una jura de cuentas con-
curre con una sentencia firme. En este
caso, un procurador interpuso una ter-
cerfa de mejor derecho para defender el
embargo que trabé sobre un inmueble
de su deudora morosa. Su crédito con-
curre con una sentencia firme dicta-
da en el derogado juicio ejecutivo de la
LEC de 1881, considerando el tribunal
que el auto firme despachando ejecu-
cién no equivale a la sentencia firme
dictada en otro procedimiento, prevale-
ciendo la sentencia sobre el auto a tenor
de lo dispuesto en el articulo 1924.3 b)
del Cédigo Civil.

La excesiva complejidad de una recla-
macién de honorarios también supuso
un elemento determinante para que el
Tribunal Supremo, en el auto de 12 de
abril de 2.004, considerase que el estre-
cho margen que tiene la jura de cuentas
no permite resolver reclamaciones de
acentuada complejidad, puesto que par-
te de los demandados (49 parcelistas y
la asociacién de estos) oponfan cues-
tiones de falta de legitimacion pasiva,
pagos parciales a cuenta y reclamacio-
nes planteadas en la instancia judicial
precedente.

Paralelamente a los pronunciamien-
tos de los tribunales que conforman la
ctspide del Ordenamiento juridico, en-
contramos la mal llamada “jurispruden-
cia menor” de las Audiencias Provincia-
les. Sus autos aportan soluciones muy
cualificadas, que se pronunciaron para
resolver recursos de apelacién y de que-
ja frente a las resoluciones de los juzga-
dos de su demarcacién, asf como en las
propias juras de cuentas sustanciadas en
su sede.

Estas resoluciones completaban el ré-
gimen juridico de la jura de cuentas,
que es ciertamente escaso, paupérrimo
si me apuran. Apenas dos preceptos, los
articulos 34 y 35 de la LEC la regulan
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en su minima expresion. A ellos se afia-
den los articulos 121 y 242 de la LEC,
donde sin regularse procedimiento algu-
no, las normas establecen la obligacién
de pago para las partes y la ejecucién for-
zosa en caso de no verificarlo una vez
que el deudor es requerido por el érgano
judicial.

Para complicar las cosas, la reforma
procesal generalizada de la Ley 13/2009,
introdujo una redaccién desafortunada
en el articulo 242 de la LECrim, donde
la competencia subjetiva para conocer
del procedimiento no se atribuye al se-
cretario, tal como sucede en la LEC. Se
mantiene en el juez, al secretario se le re-
serva la misién de sefialar un término
para verificar el pago. Probablemente se
trate mds de un olvido del legislador,
que la voluntad de mantener en el pro-
ceso penal la competencia del juez en las
reclamaciones de derechos, honorarios
profesionales ¢ indemnizaciones de tes-
tigos, a diferencia de lo que ocurre en el
resto de jurisdicciones.

Por otro lado, el pérrafo tercero del ci-
tado articulo 242 de la LECrim, encierra
no poca ambigiiedad cuando se remite a

la LEC. No queda suficientemente claro

si esta remisién se aplica en cualquier
modalidad de impugnacién, es decir,
cuando el deudor se oponga por indebi-

da o excesiva. O si la remisién-a la regu-

lacién procesal civil, en concreto al arti-
culo 35 y las normas de la tasacién de
costas, art. 241 y siguientes de la LEC, se
producirfa de impugnarse solo por exce-
siva. Interpretacién que cabe en el art.
242 de la LECrim: “[...] si, presentadas
las respectivas reclamaciones y hechas sa-
ber a las partes, no pagasen estas en el
término prudencial que el secretario ju-
dicial sefale, ni tacharen aquellas de in-
debidas o excesivas. En este tiltimo caso
se procederd con arreglo a lo dispuesto
enla LEC”.

Regresando a las resoluciones de las
Audiencias Provinciales, encontramos
recursos de apelacién frente a resolucio-
nes que rechazan a limine la incoacién
de la jura de cuentas. Los motivos son
dos: el archivo previo del procedimien-
to donde se desempenaron los trabajos
profesionales y la prescripcion del dere-
cho a reclamar honorarios apreciada de
oficio.

La primera causa de rechazo de la ad-
misién no se sostiene si consideramos
que el pleito inicial donde se devengan
los derechos y honorarios no tiene una

relacién incidental con el expediente de
reclamacién de derechos y honorarios.
Si bien la jura de cuentas puede tener
encaje en el art. 357 de la LEC, por
guardar una relacién inmediata con el
proceso principal, no es menos cierto
que esa inmediacién se limita a ser de
cardcter probatorio. La jura de cuentas y
el proceso principal no se transmiten
mutuamente ninguna consecuencia.
Este dltimo es el conjunto de documen-
tos donde el secretario constatard su
propia competencia, la legitimacién de
las partes y la realidad de los derechos y
servicios que se facturan.

Con bastante acierto se sefiala en al-
guna de las resoluciones que se indican
a continuacién, que precisamente es la
conclusién del procedimiento donde se
desempenan los servicios profesionales,
el presupuesto necesario para determi-
nar la deuda, emitir la factura y por tan-
to platear la reclamacién. En esta linea
los autos de las Audiencias Provinciales
de Asturias, Seccién 32 de 10/06/08;
Barcelona, Seccién 52 de 20/03/10 y
Madrid, Seccién 112 de 27/05/10.

La prescripcién tampoco debe de ser
apreciada de oficio en una cuestién de
derecho privado. Esa potestad corres-
ponde al deudor, quien dispone de la fa-
cultad de oponer ésa exeepcién, o no.
Aun remotamente cabe la posibilidad
de que al deudor le convenga que se
abra el procedimiento y concluya con
una resolucién sobre la reclamacién. La
doctrina del Tribunal Supremo en cuan-
to a la apreciacién de oficio de la pres-
cripcidn, se aparta de la linea segui-
da con anterioridad, razonando que la
prescripcion extintiva de derechos, que
desde una concepcién basada en princi-
pios de justicia material, pasa a ser con-
siderada como una cuestién de mero
abandono o dejadez del ¢jercicio de un
derecho, prevaleciendo el interés del ti-
tular del derecho por ¢jercerlo, frente a
la versién del instituto que priva de efi-
cacia a las acciones por el transcurso del
tiempo. En ese sentido los autos de la
Seccién 82 de la Audiencia Provincial de
Barcelona, de 01/10/10, y de la Seccién
62 de la Audiencia Provincial de Ma-
drid, de 06/05/10.

Por otro lado, en la jura de cuentas no
es necesaria ni la representacién procesal
ni la defensa técnica. No lo son para
ninguna de las partes, lo que faculta a
cualquiera para actuar directamente en
el procedimiento, con independencia

de la cuantfa de la reclamacién. Asi lo
reconocen y declaran los autos de las
Audiencias Provinciales de Salamanca,
04/12/95; Zaragoza, Seccién 12 de
29/01/09 y de Las Palmas, Seccién 62
de 20/03/09.

En otro orden de cosas, la ejecucion
del decreto que fija la cantidad debida al
profesional, ha planteado ciertos pro-
blemas sobre si ha de presentarse una
demanda ejecutiva para iniciar la via de
apremio, o si no es necesario semejante
trdmite. Este dilema sobre el comienzo
de la via ejecutiva proviene del paralelis-
mo que se viene haciendo con el proce-
so monitorio, donde sf es necesario un
acto de manifestacién formal de la vo-
luntad del deudor, ya sea mediante una
demanda ejecutiva (art. 549.1 LEC) o
bien una simple peticién (art. 816.1
LEC), una vez que el deudor ni paga ni
se opone al requerimiento de pago.

Sobre esta cuestién se ha pronuncia-
do la Seccién 42 de la Audiencia Provin-
cial de Girona, en el auto de 21/04/10,
y mds recientemente la Seccién 12 de la
Audiencia Provincial de Guadalajara,
auto de 13/09/11, de tal suerte que no
es necesario redactar una demanda para
que se proceda a despachar ejecucién
contra el patrimonio del deudor. Aqui
se deja solamente apuntada la polémica
sobre el despacho de la ejecucion, en
cuanto si le corresponde al juez o al se-
cretario, en lo que parece ser un nuevo
frente en la inseguridad juridica que
acompafia a la jura de cuentas.

Que no sea necesaria la demanda eje-
cutiva no obsta para que el ejecutante
pueda dirigir escritos al secretario para
designar bienes y derechos embargables,
0 para incrementar la cuantia de la eje-
cucién por los intereses de demora y las
costas, en el porcentaje que la Ley le per-
mite reclamar. Téngase en cuenta que
los datos esenciales para la ejecucidn, es
decir, la identidad y el domicilio del de-
mandado, asf como la cuantia que fija el
decreto que pone fin a la jura de cuentas,
ya se han explicitado con anterioridad.

Para quienes deseen profundizar en el
procedimiento de jura de cuentas, se
desarrolla un andlisis mds profundo en
la monografia publicada por la editorial
Bosch, en la Coleccién de Prictica Juri-
dica titulada “Los Créditos Procesales
de Procuradores, Abogados, Peritos y
Testigos: soluciones de la prdctica penal
para las Juras de Cuentas”, Barcelona,
diciembre de 2011. =
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Pedro Gonzalez-
Trevijano Sanchez

Rector Magnifico de la Universidad
Rey Juan Carlos

En un marco de cambios incesantes, de crisis social,
econémica y cultural, ;qué papel deberd jugar la uni-
versidad?

La universidad es una institucién clave en las sociedades
mds avanzadas, ya que forma parte fundamental de su sis-
tema politico y econédmico. Para cumplir su papel de inter-
locutor social y de generador de progreso y para contribuir
al fin de la crisis, debe tener un proyecto claro de insercién
en la sociedad, en la economia y en la cultura, con un sen-
tido ético y responsable de su importantisima tarea. La
universidad es una institucién que juega un papel funda-
mental en la transformacién de la sociedad y debe propor-
cionar los esquemas y valores que sustentan la estabilidad
social, econémica y cultural. Es una forma de servir a la so-
ciedad, en la que se integra, y en la solucién de los com-
plejos problemas que esta sufre.

El mundo de la justicia debe experimentar cambios
profundos para adaptarse a la sociedad actual. ;Lo estd
haciendo ya la ensefianza del Derecho?

El cardcter de servicio publico de la justicia resulta de su
misma esencia, que no es otra que responder a la confian-
za necesaria para vivir en libertad, ejercer su autonomia y
encontrar solucién pacifica a los conflictos. La justicia es,
en definitiva, una institucién crucial para definir la calidad
de nuestra convivencia y la credibilidad misma del Estado de
Derecho. La modernizacién de la justicia, de sus medios
materiales, inversiones y medios tecnolégicos, es pues im-
prescindible para no perder su esencia y cumplir sus obje-
tivos. En este sentido, la ensefianza del Derecho estd con-
tribuyendo a que la justicia mantenga su esencia, al tiempo
que se adapta a las necesidades sociales, muy cambiantes,
por cierto.

:Qué mejoras va a suponer Bolonia para los futuros
profesionales juridicos?

Teniendo en cuenta que la formacién de los abogados in-
cluya un mdster, creo que serd beneficioso para la profesién,
ya que los futuros abogados serdn mayores en edad, mds
maduros por tanto, con una formacién mds especializada, y
gracias al mdster habrdn sido entrenados en competencias,
al ser obligatorias, entre otras cosas, las pricticas. La evalua-
cién de la aptitud profesional, si es implantada de manera
adecuada, servird por tanto como “garantia de calidad”,
confirmando que el individuo estd correctamente prepara-
do para el ejercicio. Sobre el papel, la mejora es en mi opi-
nién indiscutible.

:Qué busca la universidad con los mdsteres de postgrado?
Convencida de la necesidad de una reforma que posibi-
lite la comparacién real entre los titulos expedidos en
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las distintas universidades europeas, y que facilite una
mayor movilidad entre sus estudiantes y titulados, la
URJC apuesta por la formacién polivalente y continua-
da, y por una docencia e investigacién de calidad que
permitan formar profesionales competentes y cualifica-
dos; y, ademds, como no podria ser de otra manera en
una institucién como la nuestra, personas formadas en los
valores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo, va-
lores imprescindibles para dar respuesta a los retos del
futuro.

La Ley de Acceso a las profesiones de Abogado y Pro-
curador representa una revolucién para el sistema espa-
fol. ;Se conjuga adecuadamente el peso de la universi-
dad y de los colegios profesionales en el proceso de
formacién complementaria?

Si, pero creo que universidad y colegios profesionales de-
ben tener una mayor conexién, de modo que los conoci-
mientos tedricos se completen con los pricticos emanados
del propio 4mbito profesional.

:Qué significa para su universidad la organizacién del
mdster habilitante para la obtencién del titulo de Pro-
curador de los Tribunales y c6mo valora la realizacién
del prdcticam que corresponde al Colegio?

La organizacién del mdster habilitante refleja una decidi-
da apuesta por la excelencia y pone de relieve nuestra ca-
pacidad de impartir ese tipo de estudios como universidad
de alto nivel e influencia en el mundo del Derecho. La re-
alizacién del pricticum en el Colegio es muy positiva y
lleva a cabo lo que pretende el Plan Bolonia, que es una
mayor vinculacién con la sociedad y con el mundo profe-
sional o laboral en aras de una preparacién mds completa
y competitiva. Somos una universidad abierta al 4mbito
de la sociedad civil y al mundo de la empresa. Ademds,
hemos adaptado todas nuestras titulaciones al Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior (EEES) y somos conscientes
de que debemos dar una formacién de calidad para per-
mitir las mejores condiciones de empleabilidad de nues-
tros estudiantes. Por todo ello, quiero agradecer al Cole-
gio, y de forma explicita a su Decano, el compromiso y el
respaldo mds generoso para poner en marcha el presente
mdster.

Esta nueva situacién, ;puede calificarse de f6rmula co-
rrecta para poder competir en igualdad de condiciones
con nuestros homdlogos europeos?

En efecto. El méster otorga la formacién tedrico-prictica ne-
cesaria para que los profesionales que se formen en nuestra
universidad puedan competir en igualdad de condiciones
con sus homdlogos europeos, sobre todo, en un momento
dificil como el actual, cuando una mayor preparacién es ga-
rantfa para lograr un mejor empleo.

Su universidad y el Colegio han firmado varios acuerdos,
algunos de los cuales ya se han materializado en cursos
prdcticos muy importantes sobre Mediacién, Arbitraje o
las dltimas Reformas Procesales. ;Cree que este contacto
con la universidad es el camino correcto para la forma-
cién continuada de los procuradores?

Creo que universidad

y colegios profesionales
deben tener una mayor
conexion, de modo
que los conocimientos
tedricos se completen
con los practicos
emanados del propio
ambito profesional

Por todo lo que le he comentado a lo largo de esta entre-
vista y por esa conexién que debe existir entre la universi-
dad y la sociedad, estoy seguro de que asi es.

¢:Algiin mensaje para los profesionales de la procura, que
les ayude a ver con optimismo su futuro profesional?

El mensaje ha de ser necesariamente de optimismo y de
compromiso. El regreso a los valores de esfuerzo y exigen-
cia, en un 4mbito tan relevante como el ¢jercicio de la pro-
curadurfa, es un seguro de futuro para los nuevos colegia-
dos y para la mejor Administracién de Justicia. M
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de cuentas

Por Gonzalo de Luis

El pasado 27 de enero tuvo lugar, dentro del ciclo de jorna-
das formativas organizadas por el I. Colegio de Procuradores,
la sesién dedicada a la reclamacién de cuentas, habilitacién
de fondos y otros procedimientos.

La exposicién, que corrié a cargo de Ignacio de Luis y de
quien suscribe, se dividié en dos partes: los procedimientos
de reclamacién y los aspectos tributarios.

En este articulo trataremos esta tltima cuestién, reservan-
do para la siguiente entrega lo relativo a los aspectos proce-
sales.

El efecto del impago de minutas declaradas no es solo el
perjuicio econémico que supone no cobrar un servicio pres-
tado, sino que, ademds, implica que hemos adelantado a la
Hacienda Publica el importe del IVA y hemos tributado en
IRPF por un ingreso que finalmente no obtendremos. Sin
embargo, existe un procedimiento, sencillo pero muy riguro-
so, para recuperar el IVA y considerar como gasto en IRPF el
ingreso no cobrado.

El IVA incobrable por insolvencias

Supuesto: facturas definitivas cuyo IVA se ha declarado. No
entran en este supuesto las minutas proforma atin no deven-
gadas ni declaradas, y que no generan obligacién alguna de
pago por parte del cliente, pues son provisionales y mera-
mente informativas.

Recuperacién del IVA no cobrado por insolvencia del
cliente (el supuesto del concurso se trata en el siguiente
apartado):

Circunstancias y/o requisitos:

* Que se trate de un IVA declarado y contabilizado.

* Que el cliente sea empresario o profesional.

* Que, si se trata de un cliente particular, los derechos de la
factura impagada sean superiores a 300

* Que hayan transcurrido seis meses desde el devengo del im-
puesto sin que se haya obtenido el cobro de todo o parte de
la factura. El plazo se cuenta desde la fecha de emisidn.

* Que las operaciones incobrables estén contabilizadas en el
Libro de IVA con la fecha e importe correcto, es decir, que
con el Libro de IVA se pueda comprobar el plazo de los seis
meses y el importe del IVA.

* Que se haya instado al cobro mediante reclamacién ju-
dicial o por medio de requerimiento notarial. No se exi-
ge que exista una resolucién judicial ni que se haya ob-
tenido una respuesta del deudor, basta con instar la
reclamacién. En caso de tratarse de deudas de entes publi-
cos, la reclamacién judicial o el requerimiento notarial se
sustituyen por una certificacién expedida por el érgano
competente en donde conste el reconocimiento de la deu-
da y su cuantfa.
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Aspectos tributarios de la reclamacion

* Que no se trate de importes garantizados. En la prdctica,
estas situaciones no se dan en la profesién.

 Tampoco se puede aplicar si el cliente estd en concurso o es
persona vinculada al procurador (por ejemplo, familiares o
sociedades en las que el procurador tenga poder de deci-
sién) o si el cliente estd domiciliado fuera de Espafa, en
Canarias, Ceuta o Melilla.

Procedimiento a seguir

1. Transcurridos seis meses desde la emision de la factura im-
pagada, a lo largo del plazo de los tres meses siguientes se
procede a modificar la base imponible.

2. A tal efecto, se emite una factura rectificativa con nume-
racién propia (ejemplo: Rectificativa 1/2010) con los mis-
mos conceptos que la factura original pero sin aplicar IVA,
y se hace constar la siguiente mencién: “Factura rectifica-
tiva de la factura n° XX de fecha XX/XX/XX por causa de
modificacién de base imponible y anulacién de cuota re-
percutida conforme articulo 80 Ley 37/1992 y articulo 24
RD 1624/1992 del IVA. Cuota repercutida anulada: XX
(Indicar importe del IVA)”. El resto de los conceptos di-
nerarios serdn idénticos, solo que en el apartado de IVA no
pondremos cantidad alguna.

3. En el plazo de un mes desde que se emite la factura recti-
ficativa, se debe de comunicar por escrito a la Administra-
cién de Hacienda que se ha procedido a modificar la base
imponible y a anular la cuota repercutida. Se hard constar,
asimismo, que la factura no se refiere a créditos garantiza-
dos, afianzados, asegurados o con personas vinculadas, y
que el cliente deudor no estd domiciliado fuera de Espafa
o en Canarias, Ceuta y Melilla.

4. El escrito a Hacienda se debe acompafar de una copia de
las facturas rectificativas, de copia de las facturas impaga-
das que se rectifican, y de copia de la reclamacién notarial
o judicial interpuesta o, en su caso, del certificado de la
deuda si se trata de un ente publico.

Una vez realizadas las formalidades, el procurador dedu-
cird del IVA repercutido trimestral el importe del IVA de
las facturas impagadas, recuperando, de esta manera, el
IVA no cobrado. Asimismo, en el Libro del IVA de los in-
gresos, contabilizard en negativo el importe de la base y
del IVA de las facturas rectificativas. En el modelo anual
390, dentro del apartado del IVA repercutido, hay una ca-
silla para consignar los importes rectificados. En definiti-
va, el IVA de los impagados se recupera restdndolo del IVA
a pagar.

Si el cliente es un empresario o un profesional y paga, to-
tal o parcialmente, el importe de la factura rectificativa, el
procurador no tendrd que liquidar importe alguno por IVA.
Sin embargo, si el cliente es un particular y paga, total o par-
cialmente, la factura rectificativa, se entenderd que dentro de
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la cantidad recibida estd comprendido el IVA, impuesto que
el procurador deberd ingresar en Hacienda con el modelo
303 del trimestre en curso.

Como excepcidn, en el caso de que el procurador desis-
ta de la reclamacidn judicial o de que llegue a un acuerdo
de pago con el cliente, en el plazo de un mes deberd de
emitir una nueva factura con IVA cuyo total sea la canti-
dad recibida.

El cliente moroso, si es empresario o profesional, en la de-
claracién del trimestre que corresponda a las facturas rectifi-
cativas recibidas, deberd descontar del IVA soportado el im-
porte del IVA de las facturas que se rectifican y comunicarlo
a Hacienda. En definitiva, se deshace la operacién de IVA: el
procurador recupera el IVA que adelantd y el cliente lo corri-
ge del IVA que se dedujo.

Los requisitos formales son rigurosos, pero imprescindibles
para que sea admitido la recuperacién del IVA.

A la Agencia Tributaria - Delegacién de Madrid
Administracién de XXX

Dofia XXXX, con NIF XXXXX y domicilio en Madrid, en
la C/ (CP. 28000), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 24 del Reglamento del IVA, se comunica a la Agen-
cia Tributaria la rectificacién de determinadas cuotas del IVA
repercutido, sobre la base de los siguientes hechos y funda-
mentos de derecho:

Que ejerce la actividad de Procurador de los Tribuna-
les, por cuyo ejercicio ha facturado a su cliente XXXX
las siguientes facturas por los siguientes importes (doc.
ne 1):

Ne Factura Fecha Base IVA
1/2011 01/01/2011 1.325,37 212,06
20/2011 25/04/2011 84,08 13,45
Etc.

Total XXXX XXX

Que, habiendo trascurrido seis meses desde la emisién de
las facturas sin haberse obtenido el cobro, con fecha
XX/XX/2012 se requirié notarialmente/se interpuso proce-
dimiento de jura de cuentas (o el que proceda) para la recla-
macién del crédito (doc. n° 2).

Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 80.4
dela Ley 37/1992 del IVA, y dentro del plazo de los tres me-
ses posteriores a los seis meses de impago, emitf las siguien-
tes facturas rectificativas (doc. n° 3):

Rectificativa de  Fecha Base IVA
1/2011 25/03/2012 1.325,37
20/2011 25/03/2012 84,08

Etc.

Total XXXX

Que, con fecha X/XX/2012 se ha remitido al cliente las
facturas rectificativas (doc. n° 4).
Que se manifiesta lo siguiente:

* Ninguno de los créditos estdn garantizados, afianzados o
asegurados.

* No hay vinculacién alguna con el cliente.

* No hay créditos afianzados por entes publicos.

e El destinatario estd establecido en territorio IVA. No
estd domiciliado fuera de Espafia ni en Canarias, Ceuta
y Melilla.

* El presente escrito se presenta dentro del plazo de un mes
posterior a la emision de las facturas rectificativas.

En su virtud, solicita que sea admitido en tiempo y forma
el presente escrito de comunicacién de rectificacién y anula-
cién de cuotas repercutidas de IVA en aplicacién de lo esta-
blecido en el articulo 80.4 de la Ley del IVA.

En Madrid, a XX de XX de 2012

Supuesto: facturas cuyo IVA ha sido declarado y pagado en
el correspondiente modelo trimestral 303, pero que atin es-
tdn pendientes de cobro cuando el cliente entra en situacién
de concurso de acreedores. No se trata de las facturas de un
procurador por la gestién de un concurso, sino de las factu-
ras por servicios prestados con anterioridad al concurso.

Requisitos para recuperar el IVA:

* Que hayamos emitido y contabilizado una factura al cliente.

* Que hayamos declarado el IVA en el trimestre correspon-
diente.

* Que el cliente no nos haya pagado parte o la totalidad del
importe.

* Que, con posterioridad a la emisién de la factura, el clien-
te entre en situacién concurso, dictdndose al efecto el auto
judicial.

* Que no se trate de créditos adeudados o afianzados por en-
tes publicos.

* Que no se trate de importes garantizados. En la prictica,
estas situaciones no suelen darse en la profesién.

* Que el cliente no sea persona vinculada al procurador (por
ejemplo, familiares).

* Que el cliente no esté domiciliado fuera de Espafia, en Ca-
narias, Ceuta o Melilla.

No se puede aplicar este procedimiento si se han emitido
facturas proforma no declaradas en el modelo de IVA.

1. Para recuperar el IVA, en el plazo de un mes a contar des-
de el dia siguiente a la publicacién en el BOE del auto de
declaracién de concurso, emitiremos una factura rectifica-
tiva con numeracién independiente (ejemplo: Rectificati-
va 1/2012) con los mismos conceptos que la factura origi-
nal pero sin aplicar IVA, y se hace constar la siguiente
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mencién: “Factura rectificativa de la factura n° XX de fe-
cha XX/XX/XX por causa de modificacién de base impo-
nible y anulacién de cuota repercutida conforme articulo
80 Ley 37/1992 vy articulo 24 RD 1624/1992 del IVA.
Cuota repercutida anulada: XX” (indicar importe del
IVA). El resto de los conceptos dinerarios serdn idénticos,
solo que en el apartado de IVA no pondremos cantidad
alguna.

2. En el plazo de un mes desde que se emite la factura recti-
ficativa, se debe comunicar por escrito a la Administracién
de Hacienda que se ha procedido a modificar la base im-
ponible y a anular la cuota repercutida. Se hard constar,
asimismo, que la factura no se refiere a créditos garantiza-
dos, afianzados, asegurados o con personas vinculadas y
que el cliente deudor no estd domiciliado fuera de Espafa
o en Canarias, Ceuta y Melilla.

3. El escrito a Hacienda se debe acompafiar de una copia de
las facturas rectificativas, de copia de las facturas que se
rectifican y de copia de la providencia o auto judicial de la
declaracién de concurso, o certificacién acreditativa del
Registro Mercantil.

Es muy importante respetar los plazos, pues de lo contra-
rio la Administracién Tributaria no admitird la rectificacion
del TVA.

Una vez realizadas las formalidades, el procurador deduci-
rd del IVA repercutido trimestral el importe del IVA de las
facturas impagadas, recuperando de esta manera el IVA no
cobrado. Asimismo, en el Libro del IVA de los ingresos,
contabilizard en negativo el importe de la base y del IVA de
las facturas rectificativas. En el modelo anual 390, dentro
del apartado del IVA repercutido, hay una casilla para con-
signar con signo negativo los importes rectificados. En defi-
nitiva, el IVA de los impagados se recupera restdndolo del
IVA a pagar.

Si se acuerda la conclusién del concurso por revocacidn fir-
me del mismo, pago de la totalidad de los créditos y desisti-
miento de la totalidad de los acreedores, se deberd modificar
de nuevo la factura, pero al alza, es decir, hay que hacer otra
factura rectificativa aplicando de nuevo el IVA y declararlo
en el modelo 303.

Efecto en el IRPF de la insolvencia (seis meses minimo
de impago) o del concurso: en la declaracién de la renta los
derechos incobrables, que hayan sido previamente declarados
y contabilizados, no se considerardn como un menor ingre-
$0, sino como un gasto por insolvencia, es decir, que se de-
clara como gasto el importe de los derechos no cobrados. Si,
con posterioridad, se cobra del cliente, se declaran de nuevo
como ingreso.

,16 24066 239,94
59 289,82 336,05 5
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Modelo de rectificacion de IVA por concurso

A la Agencia Tributaria - Delegacién de Madrid - Admi-
nistracién de XXX

Dofia XXXX, con NIF XXXXX, y domicilio en Madrid, en
la C/ (CP. 28000), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 24 del Reglamento del IVA, se comunica a la Agen-
cia Tributaria la rectificacién de determinadas cuotas del IVA
repercutido, sobre la base de los siguientes hechos y funda-
mentos de derecho:

Que ejerce la actividad de Procurador de los Tribunales,
por cuyo ejercicio ha facturado a su cliente XXXX las si-
guientes facturas por los siguientes importes (doc. n° 1):

Ne Factura Fecha Base IVA
1/2011 01/01/2011 1.325,37 212,06
20/2011 25/04/2011 84,08 13,45
Etc.

Total XXXX XXX

Que, con fecha XX/XX/2011 se publicé en el BOE el auto
de fecha XX/XX/2011 por el que se acordaba la declaracién de
Concurso Voluntario Ordinario de la mercantil XXX. (doc.
ne 2).

Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 80.3
de la Ley 37/1992 del IVA y dentro del plazo de un mes desde
la publicacién del auto, emitf las siguientes facturas rectificati-
vas (doc. n° 3):

Rectificativa de  Fecha Base IVA
1/2011 25/03/2012 1.325,37
20/2011 25/03/2012 84,08

Etc.

Total XXXX

Que, con fecha XX/XX/2012 se ha remitido al cliente, con
sendos escritos dirigidos al Juzgado y al Administrador Judi-
cial, las facturas rectificativas (doc. n° 4).

Que se manifiesta lo siguiente:

* Ninguno de los créditos estdn garantizados, afianzados o
asegurados.

* No hay vinculacién alguna con XXXXX.

* No hay créditos afianzados por entes publicos.

* El destinatario estd establecido en territorio IVA.

En su virtud, solicita que sea admitido en tiempo y forma
el presente escrito de comunicacién de rectificacién y anula-
cién de cuotas repercutidas de IVA en aplicacién de lo esta-

blecido en el articulo 80.3 de la Ley del IVA. I
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¢Estan protegidos los menores mientras
navegan por Internet?

OFICINA DE SEGURIDAD DEL INTERNAUTA (OSI) DE INTECO | www.osi.es // www.menores.osi.es

Los menores de esta generacidn, los llamados “nativos digita-
les”, han nacido en el momento de la explosién de la socie-
dad de la informacién y de Internet, de la revolucién de las
redes sociales y las comunicaciones méviles. En medio de
las ventajas que conllevan todas estas novedades, también
han aparecido muchas situaciones que pueden llegar a cons-
tituirse en riesgos para ellos.

Segun el estudio del Observatorio de Seguridad de la In-
formacién de INTECO, “Estudio de hdbitos seguros en el
uso de las TIC por nifios y adolescentes y e-confianza de sus
padres”, publicado en el afio 2009, en general los nifios se
aproximan a Internet de un modo natural y no buscan solo
un servicio, sino que lo utilizan para estudiar, charlar o escu-
char musica. Internet constituye una herramienta bdsica de
relacién social y de identidad para ellos. De hecho, un 75%
de los nifios declara que Internet les gusta “mucho o bastan-
te mds que otras cosas’.

Los elementos mds frecuentes en los hogares con nifios,
con presencia casi universal, son el teléfono movil, el ordena-
dor personal de sobremesa y el reproductor de DVD. A estos
les siguen dispositivos como la cdmara de fotos digital o la
impresora.

Siguiendo con las conclusiones de este estudio, en térmi-
nos generales se puede decir que los padres se interesan por
la actividad de sus hijos en Internet en mayor medida de lo
que lo hacen con el mévil o los videojuegos y suelen acom-
pafar a sus hijos cuando navegan o, al menos, se interesan re-
gularmente por el uso que hacen de Internet.

El 87,5% de los menores que afirma haber recibido adver-
tencias confirma que estas proceden principalmente del 4mbi-
to familiar (77,4%) y escolar (43,2%). En este sentido, los

iBienvenido a Menores OSI!

riesgos a los que se enfrentan los menores son principalmente:
uso abusivo y adiccién, vulneracién de derechos de propiedad
intelectual o industrial, acceso a contenidos inapropiados,
interaccién y acecho por otras personas y/o ciberbullying, groo-
ming ylo acoso sexual, amenazas a la privacidad, riesgo econé-
mico y/o fraude, riesgos técnicos y/o malware.

Con estos antecedentes, hay que plantearse: ;cé6mo reac-
ciona el menor ante una situacién de riesgo? El 85% de ellos
no es capaz de dar una respuesta. Tan solo el 1% declara ex-
presamente que pedirfa ayuda a sus padres. En cambio, cuan-
do se les pregunta a los padres, acerca de qué creen que harfa
su hijo ante una incidencia de seguridad, mds del 30% de los
adultos afirma que recurrirfan a ellos como primera opcidn.
Ademds, la mayor parte afirma seguir medidas de tipo técni-
co (por ejemplo, instalar un antivirus) y en mucha menor
medida se mencionan medidas educativas, como la formula-
cién de recomendaciones, y coercitivas, como el estableci-
miento de algin tipo de control del uso.

Por ello, de este informe se extrae que actualmente tanto
con padres como con hijos son parcialmente inexpertos o
que se enfrentan a situaciones completamente nuevas y que
faltan pautas y criterios de actuacién vdlidos, homogéneos y
realmente ejecutables por todos.

La Oficina de Seguridad del Internauta (OSI)

con los menores

En Espafia, ademds de iniciativas enfocadas al crecimiento de
la comunidad internauta, el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio tiene puesto en marcha un proyecto para
ayuda al internauta. La Oficina de Seguridad del Internauta

Iniciativa puesta en marcha por la «Oficina de Seguridad del Internauta» con el firme objetivo de fomentar la
cultura de la seguridad en Internet entre los mas pequefios.

f: N
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de INTECO (OSI/www.osi.es), que es como se llama, es un
servicio publico orientado a ayudar al usuario a través de di-
ferentes canales acerca de las cuestiones necesarias en seguri-
dad de la informacién o de ayuda en caso de encontrarse con
un incidente.

Teniendo en cuenta los resultados del estudio que se ha
mencionado anteriormente, la creciente preocupacién por la
seguridad de los menores en la Red y el aumento incesante
del uso de Internet por parte de los nifios, la OSI ha querido
potenciar este tema. Por ello, ha creado en el presente afio
2011 el proyecto “Menores OSI” (www.menores.osi.es), como
una apuesta por dirigirse al publico mds joven y a sus padres
y educadores con toda la informacién posible diferenciada
por rangos de edad y adultos. La idea fundamental de “Me-
nores OSI” es fomentar la cultura de la seguridad en Inter-
net entre los mds pequefos.

La web de menores de la OSI distingue los siguientes tipos
de publico para los que les ofrece contenidos especificos: de 5 a
8 afios, de 9 a 12 afios, de 13 a 17 afios, padres y educadores.

Mediante divertidas mascotas, juegos, videos, etc., “Meno-
res OSI” trata de ensefar a los nifios y jévenes, a cada uno en
su “idioma”, las normas bdsicas de cémo llevar a cabo una
navegacion segura en Internet.

Del mismo modo, orienta a educadores y padres sobre cémo
ayudar a los menores en sus inicios en la Red y c6mo evitar pe-
ligros que pueden llegar a ocasionar problemas muy grandes.

Dentro de todas las recomendaciones que “Menores OSI”
ofrece a los padres se encuentran nueve normas bdsicas que

no deben dejar de lado.

Mudanzas Las MNaciones cuenta con mas de 40 afios en
el sector, siendo especialista en mudanzas particulares, mu-
danzas de oficina, Organismos Publicos, servicio de movimien-
tos internos, traslado de archivo y equipos informaticos, ser-
vicio de guardamuebles, obras de arte...
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Disponemos de rutas semanales por toda la Peninsula, Islas y
Europa.

Especialistas en desahucio, servicio de cerrajeria, cajas fuertes,
embargos judiciales.

Mudanzas Las MNaciones acaba de firmar con el llustre
Colegio de Procuradores de Madrid un convenio de
colaboracion para la realizacion de servicios de transporte,
guardia, custodia, conservacién, exhibicion y entrega de bienes
muebles.

Madrid (Central) +3491 361 4387 - 607 701 966
Mlaga (Deleg): +3495296 0891 - 628 146 601
Guadalajara (Deleg): ~ +34 94 98586 33 - 617 301 34|
Alicante (Deleg): +3496 563 44 92 - 661 400018
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Tras aclaracion o rectificacion,
el plazo para recurrir comienza de nuevo

Recurso de casacion y extraordinario por infraccion procesal presentado fuera
de plazo. Solicitud de aclaracion. Computo del plazo. Se estima la queja

AUTO. TRIBUNAL SUPREMO. Sala de lo Civil
(4 DE OCTUBRE DE 2011)

Excmos. Sres.:

D. Juan Antonio Xiol Rios

D. Jestis Corbal Ferndndez

D. Francisco Marin Castdn

D. José Ramén Ferrdndiz Gabriel
D. José Antonio Seijas Quintana
D. Antonio Salas Carceller

Da. Encarnacién Roca Trias

D. Francisco Javier Arroyo Fiestas
D. Romdn Garcia Varela

D. Xavier O’Callaghan Mufioz
D. Rafael Gimeno-Bayén Cobos

En la Villa de Madrid, a cuatro de octubre de dos mil once.
I. HECHOS

1. En el rollo de apelacién n° 681/2010, la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 242) dicté Providencia de fe-
cha 20 de diciembre de 2010, declarando no haber lugar a tener por preparados recurso de casacién y recurso
extraordinario por infraccién procesal por la representacién de D2. ..., contra la Sentencia de fecha 11 de no-
viembre de 2010 dictada por dicho Tribunal, al haber sido presentado fuera de plazo.

2. Contra dicha Providencia se interpuso recurso de reposicién que fue denegado por Auto de fecha 8 de febrero
de 2011, habiéndose entregado el testimonio de ambas resoluciones a los efectos del art®. 495 de la Ley de En-
juiciamiento Civil 1/2000, de 7 de enero.

3. Por la Procuradora Da. ..., en nombre y representacién de la indicada parte litigante, se interpuso recurso de
queja ante esta Sala por entender que cabfa recurso extraordinario por infraccién procesal y debia de haberse te-
nido por preparado.

4. La parte recurrente efectud el deposito para recurrir exigido por la Disposicién Adicional 152 de la Ley Orgdni-

| ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, introducida por la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre, com-

plementaria de la ley de reforma de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva oficina judicial.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. Magistrado D. José Ramén Ferrdndiz Gabriel
II. RAZONAMIENTOS JURIDICOS

1. El presente recurso de queja se interpone contra una Providencia dictada por la Audiencia Provincial en el que
se inadmite a trdmite la preparacién de los recursos de casacién y extraordinario por infraccién procesal, con fun-
damento en el apartado 1 del articulo 470 y 215 de la LEC, esto es, por haber transcurrido el plazo de cinco
dias que prevé el citado precepto desde la fecha de notificacién de la sentencia y teniendo en cuenta la interrup-
cién del plazo operada por la peticién de aclaracién de la sentencia, sin haberse presentado el escrito de prepa-
racién de dicho recurso. En el escrito formulando queja se alega, en sintesis, que el plazo de cinco dias empieza
a contar desde que se le notifica el Auto de la Audiencia dando lugar a la primera aclaracién (29 de noviem-
bre de 2010), toda vez que en el mismo, al informar sobre los recursos que proceden contra el mismo sefiala

“(...) contra la misma no cabe recurso alguno, sin perjuicio de los recursos que procedan contra la resolucién
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a que se refiere la solicitud, cuyo plazo, en su caso comenzard a computarse desde el dfa siguiente a la notifica-
cién de la presente (art. 215 de la LEC 1/2000).”

2. Pues bien, del examen de lo actuado se observa como la sentencia que se pretende recurrir de fecha 11 de no-
viembre de 2010, fue notificada a la parte hoy recurrente el dfa 17 de noviembre de 2010. El dfa 22 de noviem-
bre de 2010 presentd escrito solicitando aclaracién de la sentencia, al amparo del art. 215 LEC, lo que dio lu-
gar al Auto de 29 de noviembre de 2010, por el que se acuerda aclarar la sentencia de conformidad con lo
pedido. Al mismo tiempo, en fecha 26 de noviembre de 2010, la misma parte recurrente solicita la rectificacién
de error material, al amparo del art. 214.3 LEC, dando lugar al Auto de 1 de diciembre de 2010, por el que se de-
niega la rectificacién solicitada. Notificados ambos Autos a la parte recurrente el dfa 3 de diciembre de 2010, la
misma preparé recurso de casacién y extraordinario por infraccién procesal el dia 15 de diciembre de 2010.

La resolucién del presente recurso de queja pasa por examinar la redaccién del art. 215.5 LEC, introducido por la Ley
13/2009, de 3 de noviembre y que sostiene que la peticién de aclaracién de una resolucion judicial interrumpird el plazo
para recurrirla, continuando el cémputo desde el dia siguiente a la notificacién de la resolucién que reconozca o niegue la
aclaracién solicitada, y la aparente contradiccidn existente con el art. 448.2 de la LEC y art. 267.9 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, que determinan que dicha peticién de aclaracidn, rectificacién, subsanacién o complemento interrumpi-
r4 el plazo para interponer los recursos, y, en todo caso, comenzaran a computarse desde el dia siguiente a la notificacién
del auto o decreto que reconociera o negase la omision del pronunciamiento y acordase o denegara remediarla.

La cuestién que debe ser objeto de examen es si pedida una aclaracién, rectificacién o complemento de sentencia o
auto, el plazo para interponer recurso contra la misma que haya transcurrido hasta la peticién se ha de entender defi-
nitivamente perdido o se computa nuevamente todo el plazo desde la notificacién del auto o decreto que recaiga.

Pues bien, en el presente caso la cuestién ha de resolverse a favor de entender que el plazo debe empezar a com-
putar de nuevo desde la notificacién del auto o decreto que acuerde o deniegue la aclaracién o rectificacién, de con-
formidad con la doctrina mantenida por el Tribunal Constitucional, recogida en la STC 90/2010, de 15 de no-
viembre, al tenerse en cuenta que las resoluciones aclarada y aclaratoria se integran formando una unidad
légico-juridica que no puede ser impugnada sino en su conjunto a través de los recursos que pudieran interponer-
se contra la resolucién aclarada, por lo que “se ha entendido tradicionalmente que en la determinacién del dies a
quo para el cémputo del plazo de un recurso contra una resolucién que ha sido objeto de aclaracién se debe tomar
necesariamente en consideracion la fecha de la notificacién aclaratoria”, lo que se compadece con el tenor literal de
los arts. 448.2 de la LEC y el art. 267.9 de la LOP]J, habiendo sido éste tltimo objeto de reforma mediante Ley
Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre, en la que se mantiene el criterio de iniciar el cémputo del plazo para el re-
curso desde la notificacién del auto o decreto que acuerde o deniegue la aclaracidn, rectificacién o complemento.

Pues bien, visto lo anterior, no cabe sino estimar el presente recurso de queja, ya que el Auto por el que se pro-
cede a la aclaracién (29 de noviembre de 2010) fue notificado a la parte el dia 3 de diciembre de 2010, y comen-
z6 nuevamente el computo del plazo desde el dia siguiente a la notificacién, de manera que el plazo terminaba el
dfa 14 de diciembre de 2010, pudiendo hacer uso de la prerrogativa que concede el art. 135.1 de la LEC 2000 y
presentar el escrito de preparacién hasta las quince horas del dia siguiente hdbil, el 15 de diciembre de 2010. Por
ello, habiendo presentado el escrito de preparacién de recurso de casacidn y extraordinario por infraccién procesal
el mismo dfa 15 de diciembre de 2010, dicha presentacién se encontraba dentro de plazo, por lo que la inadmi-
sién a trdmite del escrito de preparacién del recurso resulta incorrecta, debiendo revocarse lo decidido por el tribu-
nal @ quo; recorddndose en este punto que tanto la doctrina del Tribunal Constitucional como la jurisprudencia de
esta Sala han declarado el cardcter de orden publico que tiene el acceso a la casacién como materia sustraida al po-
der de disposicién de las partes y de los propios 6rganos jurisdiccionales (SSTC 90/96, 93/93 y 37/95 y SSTS 14-
7-92, 24-5-94, 28-4-95 y 11-12-98), acceso a la casacién entre cuyos requisitos legales se encuentra el de la recu-
rribilidad de la resolucién y el de haberlo intentado dentro del plazo legal, ya que, a su vez, los plazos establecidos
por las leyes procesales para la preparacién e interposicién de los recursos son de obligado cumplimiento.

La estimacidn del recurso de queja conlleva la devolucidn del depésito constituido, de conformidad con lo esta-
blecido en la Disposicién Adicional 152, apartado 9, de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
introducida por la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la ley de reforma de la legislacién
procesal para la implantacién de la nueva oficina judicial.

LA SALA ACUERDA:

ESTIMAR EL RECURSO DE QUEJA interpuesto por la Procuradora D2. ..., en nombre y representacién de Da.
..., contra la Providencia de fecha 20 de diciembre de 2010, que se deja sin efecto, por el que la Audiencia Provincial
de Madrid (Seccién 24?) declard no haber lugar a admitir la preparacién del recurso de casacién y extraordinario por
infraccién procesal contra la Sentencia de 11 de noviembre de 2010, debiendo comunicarse este Auto a la referida Audien-

cia para que contintie la tramitacién de dicho recurso, CON DEV OLUCION DEL DEPOSITO CONSTITUIDO.
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Contra el presente Auto no cabe recurso alguno.

Asf lo acuerdan, mandan y firman los Excmos. Sres. Magistrados indicados al margen, de lo que como secreta-
rio, certifico.

AUTO. AUDIENCIA PROVINCIAL DE MADRID, Seccién 12
(20 de febrero de 2012)

Ilmos. Sres. Magistrados:

José Luis Diaz Rolddn
Fernando Herrero de Egafia y Octavio de Toledo

Ana Maria Olalla Camarero

HECHOS
UNICO.- Por la representacién de Dfa. ... y de D. ..., se interpone recurso de revisién contra el Decreto de fe-
cha 14/10/11 por el que se declara desierto el recurso de Casacién anunciado por la Procuradora Dha. ... De di-

cho recurso se dio traslado a la parte contraria que presentd el correspondiente escrito de impugnacion.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS

UNICO.- La Sala en revisién de sus actuaciones interiores y consultada la jurisprudencia del TS, en el tema concreto
del escrito de interposicién del Recurso de Casacién, revisa tal decreto y las resoluciones anteriores, acordando la nuli-
dad solicitada. Dado que es doctrina pacifica que debe atenuarse el rigor de la consecuencia de la inobservancia del de-
ber procesal —Ia ineficacia del acto, sin posibilidad de subsanacién—, cuando se trata no del escrito preparatorio del re-
curso extraordinario, sino del escrito de interposicidn, “pues sin que exista excepcion a la regla general del art. 276 LEC
2000 en relacién con el escrito de interposicién, cuyo conocimiento permite a la parte recurrida oponerse a la admisién
al comparecerse ante el tribunal ad guem (arts. 474.4 y 480.2 LEC 2000), lo cierto es que en los arts. 474 y 485 LEC
2000 existe una prevision especifica de entrega al recurrido de copia del escrito de interposicion, para formalizar la opo-
sicién en plazo de veinte dfas, una vez admitido el recurso, normas que ahora presentan una cierta discordancia con el
nuevo sistema de tramitacién que ha situado en fase de “preparaciéon” y también la de “interposicién” ante el érgano ju-
risdiccion @ guo, pero que sin duda puede inducir al recurrente a pensar que se halla ante una disposicién especial, fren-
te a la general del art. 276 LEC 2000, que determina una excepcidn al traslado de la copia del escrito de interposicion,
todo lo cual lleva a considerar inaplicable el art. 277 LEC 2000 en aquellos casos en los que no se haya producido el
traslado de las copias de Procurador a Procurador, acto que consecuentemente debe entenderse subsanable en este su-
puesto, pues inconcebible resultarfa que los litigantes pudiesen resultar perjudicados por una omisién debido al conte-
nido confuso o discordante de un precepto legal, en este caso de los mencionados arts. 474 y 485 LEC 2000”.

Por ello y dado que nos encontramos ante un caso especifico de discordancia en los textos legales resefiados, en
este concreto caso de la interposicién del recurso de casacidn, y con el fin de evitar toda indefensién a las partes in-
tervinientes, ante una interpretacién a todas luces confusa, se acuerda la nulidad pretendida, debidamente articu-
lada a través del presente recurso de revisién, que por ello es estimado.

PARTE DISPOSITIVA
LA SALA ACUERDA: Con estimacién del recurso de revisién interpuesto por la representacién de Dfa. .... Y de
D. .... contra el Decreto de fecha 14/10/11, dejarlo sin efecto, acordando la nulidad de actuaciones y reponiéndo-
las al momento de la interposicién del recurso de casacién, continuando el procedimiento por sus trdmites.

Contra esta resolucién no cabe recurso alguno.

Asi, por este auto, se acuerdan, mandan y firman los Ilmos. Sres. arriba referenciados. Doy fe.
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Por Valentin Martel | ABOGADO DE LATORRE Y ASOCIADOS

Si bien todavia es pronto para analizar la eficacia que como me-
dida anticrisis pueda producir la Ley 38/2011 de Reforma
Concursal que entré en vigor el pasado 1 de enero, lo que si po-
demos adelantar es una valoracién y un andlisis tanto de las in-
tenciones como del contenido de las modificaciones legales
aprobadas.

No cabe duda de que dicha reforma constituye una impor-
tante revisién de nuestro Derecho concursal y una moderniza-
cién del mismo que busca corregir las deficiencias que la inten-
sa prictica de estos afios habfa puesto de manifiesto.

La prdctica concursal de los dltimos afios ha revelado la insufi-
ciencia del sistema establecido para dar viabilidad a las empre-
sas que se encuentran en insolvencia o en situaciones préximas
a la misma.

A las ya de por si importantes dificultades de financiacién
consecuencia de la actual coyuntura econémica —y que en la
mayorfa de los casos ha resultado definitiva—, hay que afadir
las deficiencias propias del sistema concursal que han venido a
agravar todavia atin mds la situacién.

Entre los principales problemas que se presentaban bajo el
anterior régimen regulatorio podemos destacar, entre otros, los
siguientes: (i) las reticencias de las entidades financieras de con-
ceder nueva financiacién a empresas que, aun siendo viables, se
encontraban en dificultades, toda vez que desde el punto de vis-
ta de la entidad financiera el procedimiento concursal aumen-
taba el riesgo de incobro, ademds de poner en peligro de res-
cisién las garantias a su favor obtenidas en el acuerdo de
financiacién celebrado dentro de los dos afios anteriores a la de-
claracién de concurso (aunque desde el afio 2009 ya existia
cierta proteccién de estos acuerdos en determinados supuestos,
su utilizacién ha resultado excepcional en la prdctica entre otras
razones por las exigencias formales y poco flexibles que los mis-
mos requieren); (ii) la rigidez y lentitud de un procedimiento
concursal que se encuentra excesivamente judicializado y some-
tido al colapso administrativo y de gestién que viven en este
momento los juzgados mercantiles; (iii) el negativo impacto
que la sola declaracién de concurso tiene en el prestigio del deu-
dor y que conlleva una inmediata pérdida de clientela, de pro-
veedores y de confianza en el mercado; (iv) la propia mentalidad
empresarial que es reticente a reconocer que su negocio ha fra-
casado y la falta de capacidad de los acreedores —que ya tienen
sus propios problemas— para buscar soluciones alternativas.

Estos problemas, en la prictica han conducido a que las em-
presas se resistan a solicitar la apertura del procedimiento hasta
el tltimo momento, cuando ya es tarde para encontrar una so-
lucién para la viabilidad de la empresa, o lo que es atin peor,
cuando los dnicos activos valiosos de la empresa o sus partes

productivas se han deteriorado de tal manera que han perdido
su verdadero valor. Consecuencia de lo anterior es el preocu-
pante dato de que en los dltimos tres afios se hayan declarado
casi 20.000 concursos y que mds del 90% de estos concursos
haya terminado en liquidacién y en muchos casos en una liqui-
dacién tardfa e ineficiente que ha acabado convirtiendo las par-
tes productivas y rentables de la empresa en activos con un va-
lor simbélico o valor cero.

En definitiva, la coyuntura econdémica, la falta de seguridad
juridica de las entidades financieras para conceder nueva finan-
ciacidn, el estigma social y de mercado a que antes aludfamos,
la rigidez y lentitud del procedimiento concursal, su coste eco-
némico y su excesiva judicializacién han precipitado la reforma
de la legislacién concursal cuyas principales novedades son las
sefialadas a continuacién.

Principales novedades: 1a nueva ley intenta dar solucién a
los anteriores problemas por las siguientes vias:

A) Potenciacién de los institutos preconcursales: en concreto
la reforma concursal: (i) flexibiliza el procedimiento de comu-
nicacién previa al juzgado de la situacién de insolvencia con
el fin de ganar tiempo para alcanzar acuerdos de refinancia-
cién o adhesiones a una propuesta anticipada de convenio; (ii)
mantiene la proteccién (introducida en la reforma de 2009)
frente a las posibles acciones rescisorias de los acuerdos de re-
financiacién celebrados dentro de los dos afios previos al con-
curso y con el informe favorable de un experto nombrado por
el Registro Mercantl; (iii) regula la homologacién judicial
(scheme of arrangement) de la extensién de los efectos de la es-
pera pactada a los acreedores financieros disidentes de los
acuerdos de refinanciacién informados por experto indepen-
diente y suscritos por el 75% de los acreedores financieros
(con un limite de tres afios de espera y siempre que no supon-
ga un sacrificio desproporcionado y sin que afecte a acreedo-
res con garantfa real); (iv) incentiva y protege la entrada de di-
nero nuevo (fresh money) en las compaiifas: por un lado se
califican como créditos contra la masa el 100% de los nuevos
flujos entrantes con motivo de un convenio, y por otro lado
los nuevos fondos concedidos en el marco de un acuerdo de
refinanciacién protegido se calificardn el 50% como crédito
contra la masa y el restante 50% como privilegiado general.

No obstante lo anterior, si tenemos en cuenta que hoy en
dfa la falta de financiacién es el principal problema a que se
enfrentan las empresas viables pero en dificultades y que real-
mente se pretende potenciar la misma, podemos concluir que
esta es una de las materias en los que la reforma se ha queda-
do corta. Por ejemplo, hubiera resultado més eficiente para
esta finalidad (i) que la proteccién del fresh money o de la ho-

mologacion pudiera afectar a la deuda con garantia real (que



representa la mayorfa del pasivo de las grandes empresas, las
cuales son las verdaderas destinatarias de los institutos pre-
concursales), (i) o que la homologacién no solo fuera posi-
ble para las entidades financieras acreedoras, sino también
para los socios o para nuevos inversores, (iii) o que la protec-
cién del dinero nuevo alcanzara al 100% y no solo al 50%.

B) Agilizacién y flexibilizacién del procedimiento: uno de

los principales problemas de estos afios ha sido la despropor-
cionada duracién y la rigidez del procedimiento concursal
que chocan abiertamente con los tiempos y exigencias del
mercado y del mundo empresarial. A mayor duracién y ma-
yores trdmites, menores posibilidades de supervivencia.

En este sentido, la reforma de la Ley Concursal incorpora
medidas tendentes a agilizar el trdmite de los procedimientos
concursales, entre las que destacan las siguientes: (i) se poten-
cia y agiliza el concurso abreviado en donde los plazos de
tramitacién son la mitad que el ordinario, en concreto se am-
plia el 4mbito del concurso abreviado y se da mayor flexibi-
lidad al juez para optar desde un inicio por un procedimien-
to abreviado, o transformar un concurso ordinario en uno
abreviado; (ii) se permite la tramitacién simultdnea de la fase
comun con las fases de convenio y liquidacidn, asf el juez
puede estudiar una propuesta de convenio y someterla a vo-
tacion si las impugnaciones al informe de la administracién
concursal afectan a menos del 20% del activo o pasivo, o el
deudor puede pedir en cualquier momento la liquidacién y
el juez debe ordenarla en diez dfas, o también la administra-
cién concursal puede solicitar directamente la liquidacién en
caso de cese de actividad, y solicitar la terminacién y archivo
de los concursos sin activo suficiente para pagar los créditos
contra la masa; (iii) se potencia la comunicacién electrénica
entre administracién concursal y acreedores y, para evitar el
problema del elevado nimero de impugnaciones al inventa-
rio y la lista de acreedores que alargaba excesivamente los pro-
cedimientos concursales, se permite que los acreedores (a
quienes la administracién concursal deberd remitir la lista de
acreedores 10 dfas antes de la presentacién del informe al
juez) soliciten la rectificacién de errores; (iv) se procura anti-
cipar la eficacia de las propuestas anticipadas de convenio y
de los planes de liquidacién presentados con la solicitud del
concurso y que contemplen la venta del negocio.

Otra medida a destacar es la modificacion de la regulacion
del incidente concursal comiin del art. 194 de la LC —el inci-
dente en material laboral del art. 195 no ha sido modifica-
do— con la finalidad de restringir la posibilidad de celebrar
una vista, como reflejo de la opcién preferente de una trami-
tacion escrita mds rdpida. En concreto, solo se citard a las par-
tes a la vista cuando se haya presentado escrito de contesta-
cién a la demanda, exista discusién sobre los hechos y estos
sean relevantes a juicio del juez, y se hayan propuesto en los
escritos de alegaciones medios de prueba, previa la declara-
cién de su pertinencia y utlidad, en otro caso, el juez dicta-
r4 sentencia sin mds trdmites. También se establece que si en
el escrito de contestacién se plantearan cuestiones procesales
o se suscitaran por el demandante, a la vista de ese escrito, el
juez las resolverd en el plazo de cinco dias desde que se le dio
traslado del mismo, dictando la resolucién que proceda con-
forme a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil para
la resolucién escrita de este tipo de cuestiones. Es obvio que
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la nueva redaccién trata de solucionar los problemas que se
habfan planteado en la tramitacién de los incidentes concur-
sales tras la reforma introducida por el RD Ley 3/2009. En
concreto, la nueva redaccién suprime la remisién a los trdmi-
tes del juicio verbal de la LEC —lo cual no deja de ser 14gi-
co toda vez que si hubo demanda y contestacién segun el
procedimiento ordinario y se exceptuaba lo relativo a la cele-
bracién de la vista del juicio verbal, no quedaba en el proce-
s0 a seguir ningtn rastro del juicio verbal—. No obstante, la
nueva redaccién también presenta algunas lagunas que de-
berdn resolverse por cada juzgado en cada caso, como por
ejemplo, en los casos en que no haya vista porque la tnica
prueba admitida sea la documental, el demandado podr4 im-
pugnar —en la contestacién— los aportados por el actor,
pero ;qué trdmite debe seguir este para impugnar los presen-
tados por el demandado? ;Cudndo se pronunciard el juez en
estos casos sobre la admisibilidad de la prueba documental?

A pesar de todas estas medidas, no podemos obviar el
gran escepticismo que existe entre los profesionales del sec-
tor que entienden que, mientras la planta de Juzgados de lo
Mercantil no sea adecuada y eficiente, todas estas medidas
de agilizacién procesal no serdn suficientemente eficaces.

C) Preservacion del valor de los activos o del negocio: ¢l le-

gislador no solo ha pretendido reducir el nimero de empre-
sas que terminan en liquidacién, sino que también procura
salvar las unidades productivas mediante su enajenacién lo
antes posible y obtener el mayor precio posible en la liqui-
dacién o venta de activos evitando el deterioro que conlleva
el propio procedimiento concursal.

En este sentido, ademds de reducirse los costes econémi-
cos aparejados al propio procedimiento, la reforma: (i) per-
mite al administrador concursal autorizar sin intervencién
judicial, tanto las ventas de bienes que sean indispensa-
bles para garantizar la viabilidad o necesidades de tesorerfa,
como las ventas de bienes no necesarios para la actividad;
(i) simplifica la venta de bienes muebles ¢ inmuebles, que
serd aprobada de forma casi automdtica por el juez si el pre-
cio ofertado no supera determinados descuentos; (iii) per-
mite la cancelacién de embargos sobre bienes del concur-
sado cuando dificulten la continuidad de la actividad
empresarial (se exceptian los embargos de las Administra-
ciones Publicas), a peticién de la administracién concursal
y previa audiencia de los acreedores afectados.

En definitiva, se pretende sacar el activo empresarial del
concurso con la mayor celeridad para evitar la destruccién
de valor que necesariamente se produce por estar sometido
a un procedimiento concursal. Un activo o una unidad
productiva dentro de un concurso nunca va a obtener fi-
nanciacién para reactivarse, sin embargo fuera del concur-
so las posibilidades aumentan considerablemente. El pasi-
vo, las acciones de reintegracién y la pieza de calificacién
no requieren la misma urgencia y pueden seguir su trami-
tacién dentro del procedimiento.

D) Potenciacién del convenio de acreedores: entre otras me-

didas, la reforma concursal: (i) considera créditos contra la
masa los créditos de proveedores y financiadores nacidos
tras la aprobacién de un convenio en caso de liquidacién
posterior; (ii) admite los convenios en que se cedan bienes
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en pago o para pago de deudas cuando la cesidn se realiza a
favor de un acreedor que tiene garantia real sobre el bien ce-
dido, siempre que con la cesién dicho acreedor se conside-
re completamente satisfecho en su privilegio especial, o el
resto del crédito quede reconocido dentro del concurso con
la calificacién que corresponda; (iii) permite la adquisicién
de créditos concursales (distressed debt trading) sin que pier-
dan el derecho de voto en el convenio los adquirentes suje-
tos a supervisién financiera; (iv) permite que la sentencia de
calificacién decida que el administrador inhabilitado conti-
ntie como administrador si lo solicita la administracién
concursal y se aprobé un convenio.

E

Profesionalizacién de la administracién concursal: la

~

nueva ley establece distintas medidas dirigidas a lograr una
administracién concursal mds profesional. Se amplian sus
funciones y responsabilidades, se reduce como regla general
a un solo miembro y se reconoce la posibilidad de nombrar
a personas juridicas para que desempefien el cargo de admi-
nistrador concursal.

Si bien hay que advertir que la administracién concursal
no tene como competencia reflotar la empresa concursada
(lo cual corresponde al propio deudor), no hay que olvidar
que su visién global, su pericia y conocimientos puedan faci-
litar la supervivencia de una empresa viable que haya sido de-
clarada en concurso. Un buen administrador concursal se ha
de convertir en un gerente de la crisis empresarial que en-
cuentre soluciones rdpidas antes de que se deteriore la situa-
cién de manera definitiva. En esta linea el administrador con-
cursal podrd facilitar la venta de activos en funcionamiento
de forma urgente, o podrd plantear alternativas como la ven-
ta de unidades productivas, el cierre de unidades deficitarias,
convenios con alternativas de capitalizacién que permitan la
continuacién de la actividad, o buscar otras soluciones inno-
vadoras. Logicamente, para todo ello necesitard la colabora-
cién del deudor, la confianza del juez del concurso y un pro-
cedimiento concursal 4gil que permita aplicar esas soluciones.

En definitiva la nueva ley busca (i) en primer lugar que se de-
claren menos concursos mediante soluciones extrajudiciales, ali-
viando de este modo la carga de trabajo a los ya de por si colap-
sados juzgados mercantiles y dando mayor autonomfa a los
operadores econémicos para resolver sus situaciones de crisis, y
(ii) en segundo lugar que exista una mayor flexibilidad y agili-
dad en los concursos que se declaren evitando el répido deterio-
ro de los activos de las compafiias y apostando por el principio
de conservacién de la empresa o de sus unidades productivas.

No faltard quien diga que todas estas medidas suponen una
inadmisible merma de los derechos de los acreedores, todo lo
contrario, es el acreedor quien tiene derecho a obtener una li-
quidacién que maximice el valor de la empresa y por tanto sus
posibilidades de cobro. Huelga sefialar que, por definicién, el
principal derecho del acreedor es cobrar. Favorecer la continui-
dad de la empresa y dar alternativas de venta de unidades pro-
ductivas no solo favorece a la economfa en general, sino tam-
bién a los acreedores. Del mismo modo, hay que recordar que
una mejor regulacién y un procedimiento mds 4gil suponen un
aumento de la seguridad juridica y por tanto una mayor con-
fianza del mercado. La seguridad juridica es rentable —tam-
bién para el acreedor—. En ocasiones, y sobre todo cuando nos

referimos al competitivo mundo empresarial, un procedimien-
to excesivamente garantista y judicializado, lo que provoca es
precisamente el efecto contrario al que se busca.

A pesar de todas estas medidas positivas, no podemos dejar
de mencionar algunas deficiencias de la reforma.

Sin quitar meritos a los esfuerzos del legislador, existe una sen-
sacién generalizada de escepticismo entre los profesionales del
concurso sobre la verdadera eficacia de la reforma. Como ya he-
mos explicado, el nuevo texto ha sido poco generoso a la hora
de potenciar los acuerdos de refinanciacién (elemento clave
para la reactivacion de la actividad empresarial).

También sorprende que mds de 5 meses después de la apro-
bacién de la reforma concursal, y en el momento de redactar
este articulo, todavia se encuentran pendientes de elaboracién
algunos desarrollos reglamentarios fundamentales para la co-
rrecta aplicacién y desenvolvimiento de la misma (entre otros,
la regulacién y puesta en funcionamiento del registro publico
concursal, una nueva regulacién de aranceles de los administra-
dores concursales adaptada a la nueva ley, la concrecién y regu-
lacién de lo seguros de responsabilidad civil de los administra-
dores concursales, etc.).

Por dltimo, mencionar a dos grandes olvidados de la reforma
como son la regulacién especifica de los concursos de personas fi-
sicas —que requieren soluciones especificas y distintas de las de las
personas juridicas— y el acompafiamiento de la necesaria dota-
cién de medios y adopcién de medidas dirigidas a solucionar el
actual colapso judicial, pues, a pesar de la Reforma, el procedi-
miento concursal sigue siendo un procedimiento eminentemente
judicial, de modo que su eficaz funcionamiento estd estrechamen-
te vinculado al eficaz funcionamiento de los juzgados mercantiles.
Lamentablemente la coyuntura no ayuda en este aspecto.

Como conclusién podemos valorar la reforma concursal como
un avance importante y positivo. Aunque se podia haber ido
mds alld, resulta evidente que el contenido de las reformas su-
pone una notable mejora del proceso concursal. La reforma
ayudard a combatir el estigma del concurso, pero no nos enga-
fiemos, hasta que verdaderamente la experiencia demuestre a
los distintos agentes intervinientes (entidades financieras, em-
presas, acreedores, etc.) que el concurso es un procedimiento
4gil y eficaz, el mismo no se podrd considerar por esos agentes
como una solucién al problema, sino que lo seguirdn conside-
rando como un problema en si mismo. Lo anterior no obsta
para recordar que, en casos de insolvencia, la decisién de solici-
tar el concurso no es una opcién sino una obligacién legal im-
puesta al érgano de administracién de la persona juridica.

No obstante lo anterior, la Reforma Concursal como solu-
cién frente a la crisis se revela a todas luces insuficiente, porque
aun cuando es cierto que se proporcionan y se mejoran las he-
rramientas de reestructuracion, esta modificacién legal por s
sola no puede hacer “milagros” y no va a producir una mayor
concesién de financiacién a las empresas. En este punto pone-
mos nuestras esperanzas en la reforma del sector financiero y en
otras medidas que logren “abrir el grifo” del crédito y asf evitar
la “sangria” de nuestro tejido empresarial.
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Las razones que justifican las modificaciones
de la Ley de Enjuiciamiento Civil
LLa evolucion de la justicia civil en Espana mediante la justificacion de las leyes que

han operado reformas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
a través de sus exposiciones de motivos (2000-2012)

Por Javier Puyol Montero | ABOGADO. MAGISTRADO. LETRADO

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Introduccién

Estas notas recopilatorias tratan de po-
ner de manifiesto la evolucién que se
ha producido en el émbito del proceso
civil en la dltima docena de afios, apor-
tando un motivo de reflexién para to-
dos. Creemos que para ello es fun-
damental reproducir, como cuestién
previa, las palabras expresadas en el
primer pdrrafo del tercer expositivo de
la Exposicién de Motivos de la Ley
1/2000, de 7 de enero de Enjuicia-
miento Civil, donde, con cierto eufe-
mismo, el legislador afirmé:

“Con perspectiva histérica y cultu-
ral, se ha de reconocer el incalcula-
ble valor de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, de 1881. Pero con
esa misma perspectiva, que incluye
el sentido de la realidad, ha de re-
conocerse no ya el agotamiento del
método de las reformas parciales
para mejorar la imparticién de jus-
ticia en el orden jurisdiccional civil,
sino la necesidad de una ley nueva
para procurar acoger y vertebrar,
con radical innovacidn, los plantea-
mientos expresados en los aparta-
dos anteriores.

La experiencia juridica de mds
de un siglo debe ser aprovechada,
pero se necesita un Cédigo Proce-
sal Civil nuevo que supere la situa-
cién originada por la prolija com-
plejidad de la ley antigua y sus
innumerables retoques y disposi-
ciones extravagantes. Es necesaria,
sobre todo, una nueva ley que
afronte y dé respuesta a numerosos
problemas de imposible o muy difi-
cil resolucién con la ley del siglo pa-
sado. Pero, sobre todo, es necesaria
una Ley de Enjuiciamiento Civil
nueva que, respetando principios,
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reglas y criterios de perenne valor,
acogidos en las leyes procesales civi-
les de otros paises de nuestra misma
drea cultural, exprese y materialice,
con autenticidad, el profundo cam-
bio de mentalidad que entrafia el
compromiso por la efectividad de
la tutela judicial, también en érde-
nes jurisdiccionales distintos del ci-
vil, puesto que esta nueva ley estd
llamada a ser ley procesal supletoria
y comuin.”

La situacién creada durante estos dl-
timos aflos representa una grave situa-
cién de inseguridad juridica, pues la
pluralidad de cambios normativos y
la prolijidad de los mismos, determi-
nan no solo ya para los ciudadanos,
sino incluso para los propios operado-
res juridicos, entre los que se incluyen
los tribunales de justicia, una situacién
incomprensible y poco recomendable,
donde se demuestra la existencia de fal-
ta de previsién adecuada, la cual tam-
bién ha tenido su reflejo en nuestro
sistema juridico con mucha mayor pre-
sencia de lo que razonablemente se po-
drfa haber previsto, incluso sobre los
propios descos que el legislador expre-
saba en la Exposicién de Motivos de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, antes trascrita.

Sirva como muestra la exposicién (1)
que se efectia a continuacién, donde
quedan expresadas las mds de 25 refor-
mas procesales llevadas a cabo en el
dmbito de la justicia civil durante
el periodo comprendido entre el afio
2000 y el 2012, donde se ha tratado de
recoger el alcance, la finalidad y el ob-
jeto, sobre la base de las principales
justificaciones que determinan la pro-
mulgacién de cada una de las leyes
orgdnicas, leyes, y reales decretos-le-
yes dictados, tal como han quedado

y Amaya Velasco Gémez | ABOGADA

respectivamente expresadas en sus res-
pectivas exposiciones de motivos.

La adaptacién a las realidades eco-
ndémicas, sociales y culturales es, desde
luego, una exigencia de toda tarea le-
gislativa, pero también la perdurabili-
dad en el tiempo, y sobre todo el prin-
cipio de seguridad juridica, reconocido
constitucionalmente, y al que debe do-
tdrsele de un valor que trascienda a una
realidad puramente formal del mismo.
Y sirva como colofén en la introduc-
cién a la misma, que en ningin caso,
en estas notas, existe la pretension de
cuestionar, en absoluto y de manera
obvia, la trascendencia, la importancia,
la oportunidad o la necesaria repercu-
sién social de las normas promulgadas,
todas ellas con finalidades muy princi-
pales.

En todo caso, las reformas que se
operen en el futuro en pro de la efi-
ciencia, la eficacia y la celeridad de la
justicia civil deben ser valoradas positi-
vamente por los operadores juridicos si
ellas conducen a un mejor funciona-
miento de la Administracién de Justi-
cia y a dar una respuesta mds pronta y
eficaz a los problemas de los ciuda-
danos.

Ano 2001

Durante el afio 2001 no se acometié
reforma legislativa alguna que afectara
a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ano 2002

Por la Ley 39/2002, de 28 de octu-
bre, de Transposicién al Ordena-
miento Juridico Espaiiol de Diversas
Directivas Comunitarias en Materia
de Proteccidn de los Intereses de los
Consumidores y Usuarios, se mo-
dificaron los siguientes articulos: 6,
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11, 15, 52, 221, 249, 250, 711 y 728
de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Ello se justificaba en el hecho de que
en los afios anteriores la Comunidad
Europea habfa impulsado una ambi-
ciosa politica de proteccién de los inte-
reses de los consumidores y usuarios. Y
que la construccién efectiva del mer-
cado interior, asi como su buen fun-
cionamiento, requerfa la existencia de
normas comunes de proteccién de los
consumidores en un espacio europeo
sin fronteras interiores, en el que las
personas, las mercancias, los capitales y
los servicios circularan libremente.

Por tal justificacién se habfan apro-
bado numerosas Directivas referidas a
dos dmbitos normativos que, siendo
distintos en varios aspectos, tenfan
como elemento comtn su directa co-
nexién con los derechos de los consu-
midores y usuarios: el 4mbito de los
contratos de adhesién, por una parte, y
el de la actividad publicitaria, por otra.
Sin embargo, la Comunidad habia
considerado que los mecanismos exis-
tentes para garantizar el cumplimiento
de estas Directivas no siempre permi-
tfan poner fin a su debido tiempo a las
infracciones perjudiciales para los inte-
reses colectivos de los consumidores.
Por otro lado, era bien cierto que la
eficacia de las medidas nacionales de
transposicién de dichas Directivas po-
dfa verse mitigada cuando las pricticas
ilicitas que se persegufan surtfan su
efecto en un Estado miembro distinto
de aquel en el que se han originado,
con el perjuicio que esto implicaba
para el buen funcionamiento del mer-
cado interior. En conclusién, era nece-
sario aproximar las disposiciones na-
cionales que permiten hacer cesar
dichas pricticas ilicitas.

Asi, el Parlamento Europeo y el Con-
sejo, como consecuencia de todo ello,
habfan aprobado la Directiva 98/27/CE,
de 19 de mayo de 1998, relativa a las
acciones de cesacién en materia de
proteccién de los intereses de los con-
sumidores, Directiva que por medio
de esta ley se transponia al ordena-
miento juridico espafiol, en ejercicio
de las competencias que la Constitu-
cién atribuye al Estado en su articulo
149.1.64 y 82,

Para llevar a término dicha transposi-
cién se modificé la Ley de Enjuicia-

miento Civil, las leyes sustantivas que

regulan los dmbitos sectoriales en los
que la Directiva 98/27/CE demanda la
introduccién del instrumento de la ac-
cién colectiva de cesacion vy, finalmente,
se reguld la cuestién de las entidades
espafiolas habilitadas en otros Estados
miembros de la Comunidad Europea
para el ejercicio de la accién de cesacion.
Se hacfa especial énfasis en que existia
un 4mbito sustantivo en el que la Direc-
tiva 98/27/CE obligaba a introducir la
accién colectiva de cesacién que no ha
sido contemplado plenamente en la pre-
sente ley: el de servicios de la sociedad
de la informacién y comercio electréni-
co (Directiva 2000/31/CE). La modifi-
cacién que la ley llevaba a cabo instru-
menta en la de Enjuiciamiento Civil le
configura como el marco procesal ade-
cuado para que, una vez introducidas las
acciones de cesacién en la legislacién
sustantiva reguladora del d4mbito refe-
renciado, dicho instrumento de defensa
de los intereses colectivos de los consu-
midores y usuarios pudiera ser efectiva-
mente utilizado. Pero necesariamente
ha de completarse con el correspondien-
te texto legislativo que haga efectiva la
transposicién de la Directiva citada.

Por otra parte, y también respondien-
do a la preocupacién por la proteccién
de los consumidores y en ¢jercicio de las
competencias estatales, se transponfa a
través de esta Ley a nuestro ordena-
miento interno la Directiva 98/7/CE,
de 16 de febrero de 1998, que modifica
la Directiva 87/1 02/CEE, relativa a la
aproximacién de las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros en materia de
crédito al consumo, y la Directiva
97/55/CE, de 6 de octubre de 1997,
que modifica la Directiva 84/450/CEE
sobre publicidad engafosa, a fin de in-
cluir en la misma la publicidad com-
parativa.

Afo 2003

Por Ley Orgédnica 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificacién de la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, por la que se modifi-
c6 el articulo 143; se adicioné un
apartado 3° al articulo 525, y una
Disposicién Adicional Quinta de la
Ley de Enjuiciamiento Civil

La reforma se basaba en el contenido

del Pacto de Estado para la Reforma de
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la Justicia suscrito por los principales
partidos politicos de nuestro pafs el 28
de mayo de 2001, el cual fijaba entre
sus objetivos que “la justicia actde con
rapidez, eficacia y calidad, con méto-
dos mds modernos y procedimientos
menos complicados. Que cumpla satis-
factoriamente su funcién constitucio-
nal de garantizar en tiempo razonable
los derechos de los ciudadanos y de
proporcionar seguridad juridica al ac-
tuar con pautas de comportamiento y
decisién previsibles. Que actiie como
poder independiente, unitario e inte-
grado, con una estructura vertebrada,
regida por una coherencia institucional
que le permita desarrollar mds eficaz-
mente sus funciones constitucionales”.
Para conseguir estos ambiciosos objeti-
vos se hacfa preciso abordar una pro-
funda reforma de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, norma reguladora de
los aspectos fundamentales del poder
judicial y de la propia Administracién
de Justicia.

En este sentido, en el nuevo texto le-
gal se han abordado relevantes modifi-
caciones en los tres primeros libros de
la ley, algunas de ellas ya previstas en el
propio Pacto de Estado y otras de ne-
cesario ajuste con la nueva regulacién
de los libros V' y VI que se configuran
como uno de los ejes principales de
esta reforma, y otras de mayor calado
referidas al libro IV, relativo a la carre-
ra judicial, que persiguen dar cumpli-
miento a las previsiones del pacto. Por
esta misma razon se derogaron deter-
minados preceptos, bien por razones
de sistemdtica llevdndose su contenido
a un libro distinto, bien por incompa-
tibilidad con la nueva regulacién. De
esta manera se abrogaron {ntegramente
el titulo IV del libro IIT “De la fe pu-
blica y de la documentacién” quedan-
do los articulos 279 a 291 sin conteni-
do. El actual libro V pasé a ser el libro
VII, mientras que el V es de nueva re-
daccién, manteniéndose el libro VI. Se
reformé en profundidad y de forma es-
pecialmente novedosa la oficina judi-
cial, de la que por primera vez se re-
cogid su estructura organizativa, y el
Estatuto del Cuerpo de Secretarios Ju-
diciales y del resto del personal al servi-
cio de esta Administracién.

Por la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, se adicioné un nuevo
apartado 8° al articulo 7, un apartado
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3° al articulo 17; se modificé el pdrra-
fo 20 del apartado 1.2° del articulo
98; y se le dio una nueva redaccién a
los articulos 463.1°, 472, 482.1°, y al
articulo 568 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil

Esta ley perseguia satisfacer una aspira-
cién profunda y largamente sentida en
el Derecho patrimonial espafiol: la re-
forma de la legislacién concursal. Las
severas y fundadas criticas que habia
merecido el derecho vigente no habfan
ido seguidas, hasta ese momento, de
soluciones legislativas, que, pese a su
reconocida urgencia y a los meritorios
intentos realizados en su preparacidn,
habian venido demordndose y provo-
cando, a la vez, un agravamiento de los
defectos de que adolecia la legislacién
en ese momento en vigor: arcaismo,
inadecuacidn a la realidad social y eco-
ndémica de nuestro tiempo, dispersidn,
carencia de un sistema armdnico, pre-
dominio de determinados intereses
particulares en detrimento de otros ge-
nerales y del principio de igualdad de
tratamiento de los acreedores, con la
consecuencia de soluciones injustas,
frecuentemente propiciadas en la préc-
tica por maniobras de mala fe, abusos y
simulaciones que las normas regulado-
ras de las instituciones concursales no
alcanzan a reprimir eficazmente. El ar-
cafsmo y la dispersién de las normas
entonces vigentes en esta materia eran
defectos que derivaban de la codifica-
cién espafiola del siglo XIX, la cual se
encontraba estructurada sobre la base
de la dualidad de cédigos de Derecho
privado, civil y de comercio, y de la re-
gulacién separada de la materia pro-
cesal respecto de la sustantiva, en una
Ley de Enjuiciamiento Civil. Pero tam-
bién contribufa a aumentar esos defec-
tos y a dificultar la correcta compo-
sicién del sistema la multiplicidad de
procedimientos concursales; asi, junto
a las cldsicas instituciones de la quiebra
y del concurso de acreedores, para el
tratamiento de la insolvencia de co-
merciantes y de no comerciantes, res-
pectivamente, se introducfan otras,
preventivas o preliminares, como la
suspensién de pagos y el procedimien-
to de quita y espera, de presupuestos
objetivos poco claros y, por tanto, de
limites muy difusos respecto de aque-
llas. La Ley de Suspensién de Pagos,
de 26 de julio de 1922, promulgada
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con cardcter provisional porque se dic-
t4 para resolver un caso concreto, llegd
a convertirse en pieza bésica de nuestro
Derecho concursal gracias a la flexibili-
dad de su regulacién, que, si bien palié
el tratamiento de las situaciones de cri-
sis patrimonial de los comerciantes,
complicd atin mds la falta de coheren-
cia de un conjunto normativo carente
de los principios generales y del des-
arrollo sistemdtico que caracterizan a
un sistema armonico, y permitié co-
rruptelas muy notorias.

Aln mds se agrava la situacion del
Derecho concursal espafiol con fend-
menos tan anacrénicos como la vigen-
cia de un buen nimero de articulos de
nuestro primer Cédigo de Comercio,
promulgado por Fernando VII el 30 de
mayo de 1829, en virtud de la invoca-
cién que de ellos hace la Ley de Enjui-
ciamiento Civil de 3 de febrero de
1881, anterior al Cédigo de Comercio
de 22 de agosto de 1885, y entonces
vigente en esta materia, conforme al
apartado 1 de la disposicién derogato-
ria dnica de la Ley 1/2000, de 7 de ene-
ro, de Enjuiciamiento Civil, hasta la
entrada en vigor de esta Ley Concursal.
El legislador espafiol no habfa puesto
hasta ahora remedio a estos males. Pese
a la pronta reforma que en el Cédigo
de Comercio de 1885 introdujo la Ley de
10 de junio de 1897 y de la muy im-
portante que supuso la citada Ley de
Suspensién de Pagos de 1922, las mo-
dificaciones legislativas habfan sido
muy parciales y limitadas a materias
concretas, lo que, lejos de mejorar el
sistema concursal, contribuy$ a com-
plicarlo con mayor dispersién de nor-
mas especiales y excepcionales, vy, fre-
cuentemente, con la introduccién de
privilegios y de alteraciones del orden
de prelacién de los acreedores, no siem-
pre fundada en criterios de justicia.

No han faltado, sin embargo, meri-
torios trabajos prelegislativos en la sen-
da de la reforma concursal. Por todo
ello, se abordaba, asf, la tan esperada
como necesaria reforma global del De-
recho concursal espafiol, sin duda una
de las mds importantes tareas legislati-
vas pendientes en la modernizacién de
nuestro ordenamiento juridico. La re-
forma no suponfa una ruptura con la
larga tradicién concursal espafiola,
pero s una profunda modificacién del
derecho en esos momentos aplicable,
en la que se tuvieron en cuenta las

aportaciones doctrinales y prelegislati-
vas realizadas en el dmbito nacional y
las mds recientes concreciones produ-
cidas en la legislacién comparada, asi
como los instrumentos supranaciona-
les elaborados para la unificacién y la
armonizacién del derecho en esta ma-
teria. El resultado de esa delicada tarea
fue un texto legal que se proponia co-
rregir las deficiencias del anterior dere-
cho con soluciones en las que pudiera
apreciarse el propdsito de coordinar la
originalidad del nuevo sistema concur-
sal con su armdnica insercién en el con-
junto de nuestro ordenamiento, preo-
cupacién a la que respondia el cuidado
puesto en las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales que
cierran esta ley.

Por la Ley 23/2003, de 10 de julio,
de Garantias en la Venta de Bienes de
Consumo, se adicioné un apartado
3° a los articulos 33, 155, 437 y un
apartado 4° al articulo 703. Ademds
se modificé el pdrrafo 2° del aparta-
do 4° del articulo 22, el apartado 3°
de los articulos 438, 440 y apartado
1° del articulo 447 de la Ley de En-

juiciamiento Civil

Esta norma ha sido derogada por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementa-
rias. Esta ley tiene por objeto la incor-
poracién al Derecho espafiol de la Di-
rectiva 1999/44/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de mayo
de 1999, sobre determinados aspectos
de la venta y garantia de los bienes de
consumo.

La Directiva establecfa un conjunto
de medidas tendentes a garantizar un
nivel minimo uniforme de proteccién
de los consumidores en el marco del
mercado interior en todos y cada uno
de los Estados miembros. Para ello in-
troducfa el principio de conformidad
de los bienes con el contrato, aplicable
a los supuestos de contratos de com-
praventa de bienes de consumo cele-
brados entre el vendedor y el consumi-
dor. Las disposiciones de la Directiva
posefan cardcter imperativo de modo
que no cabfa pactar cldusulas que ex-
cluyan o limiten los derechos conferi-
dos al consumidor. En consecuencia,
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esta ley otorgaba este cardcter imperati-
vo a todos los derechos reconocidos en
la misma. La ley, de acuerdo con la Di-
rectiva de la que trac causa, contenfa
dos aspectos esenciales que se referfan,
por una parte, al marco legal de la ga-
rantfa en relacién con los derechos re-
conocidos por la propia ley para garan-
tizar la conformidad de los bienes con
el contrato de compraventa; y, por otra,
articulaba la garantia comercial que,
adicionalmente, pueda ofrecerse al con-
sumidor. El marco legal de garantia te-
nfa por objeto facilitar al consumidor
distintas opciones para exigir el sanea-
miento cuando el bien adquirido no sea
conforme con el contrato, dindole la
opcidén de exigir la reparacién por
la sustitucién del bien, salvo que esta
resulte imposible o desproporcionada.
Cuando la reparacién o la sustitucién
no fueran posibles o resulten infructuo-
sas, el consumidor podia exigir la reba-
ja del precio o la resolucién del contra-
to. Se reconocia un plazo de dos afios, a
partir del momento de compra para
que el consumidor pueda hacer efecti-
vos estos derechos (en el caso de bienes
de segunda mano se podrd pactar un
plazo menor no inferior a un afo) y
un plazo de tres afios, también contado
a partir del momento de la compra,
para que pudiera ejercitar, en su caso,
las acciones legales oportunas.

Por lo que se refiere a la garantia co-
mercial ofrecida por el vendedor o por
el productor del bien debfa poner al
consumidor en una posicién mds ven-
tajosa en relacién con los derechos ya
concedidos a los consumidores por di-
cha ley. Toda garantfa comercial debia
figurar en un documento escrito en el
que se debfan establecer, de manera cla-
ra, los elementos esenciales necesarios
para su aplicacién. La publicidad relati-
va a la garantia se consideraba que for-
maba parte integrante de las condicio-
nes de esta. La Directiva se afiade a la
lista que figura en el anexo de la Direc-
tiva 98/27/CE, relativa a las acciones
de cesacién en materia de proteccién de
los intereses de los consumidores, por
lo que fue necesario incluir un articulo
para introducir la accién de cesacién
contra las conductas contrarias a lo pre-
venido en esta ley. La norma de trans-
posicién tenfa rango de ley, dado que
incidfa tanto en el régimen de los vicios

de la compraventa, regulados en los ar-
ticulos 1484 y siguientes del Cddigo

Civil, como en la regulacién de la ga-
rantfa comercial que se recoge en los ar-
ticulos 11 de la Ley General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios y
12 dela Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacién del Comercio Minorista.
La modificacién que se llevaba a cabo
implicaba crear un régimen especifico
aplicable a los contratos de compraven-
ta civil de bienes de consumo celebra-
dos entre los consumidores y los vende-
dores profesionales. El régimen de
saneamiento de vicios ocultos del Cédi-
go Civil permanecia inalterado, siendo
de aplicacién a las compraventas civiles
no comprendidas en el dmbito de la
Directiva. El régimen contenido en
la Ley de Ordenacién del Comercio Mi-
norista segufa siendo aplicable para re-
gular los aspectos de la garantia comer-
cial que no vienen recogidos en la ley.
En conclusidn, las acciones de repara-
cién y sustitucion del bien vendido, de
rebaja de su precio y de resolucién de la
compraventa previstas en dicha ley sus-
titufan, en el 4dmbito de las compraven-
tas de bienes de consumo, a las acciones
redhibitoria y guanti minoris derivadas
del saneamiento por vicios ocultos, y
dejaban a salvo las acciones indemniza-
torias que asisten a los compradores.

Por Ley 41/2003, de 18 de noviem-
bre, de Proteccién Patrimonial de las
Personas con Discapacidad y de Mo-
dificacién del Cédigo Civil, de la Ley
de Enjuiciamiento Civil y de la Nor-
mativa Tributaria con esta finalidad,
se modificé el apartado 1° del articu-
lo 757 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil

Esta ley partfa del hecho de que son
multiples los mecanismos que, en
cumplimiento del mandato que a los
poderes puiblicos da el articulo 49 de la
Constitucién, tratan de responder a
la especial situacién de las personas
con discapacidad, ordenando los medios
necesarios para que la minusvalia que
padecen no les impida el disfrute de los
derechos que a todos los ciudadanos
reconocen la Constitucién y las leyes,
logrando asi que la igualdad entre tales
personas y el resto de los ciudadanos
sea real y efectiva, tal y como exige el
articulo 9.2 de la Constitucién.

Se parte de la evidencia de la realidad
la supervivencia de muchos discapaci-
tados a sus progenitores, debido a la
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mejora de asistencia sanitaria y a otros
factores, y nuevas formas de discapaci-
dad como las lesiones cerebrales y me-
dulares por accidentes de trdfico, en-
fermedad de Alzheimer y otras, que
hacian aconsejable que la asistencia
econdmica al discapacitado no se haga
solo con cargo al Estado o a la familia,
sino con cargo al propio patrimonio
que permita garantizar el futuro del
minusvdlido en previsidn de otras fuen-
tes para costear los gastos que deben
afrontarse. Por eso, esta ley tenfa por
objeto regular nuevos mecanismos de
proteccidén de la personas con discapa-
cidad, centrados en un aspecto esencial
de esta proteccion, cual es el patrimo-
nial. Se constataba asi que uno de los
elementos que mds repercuten en el
bienestar de las personas con discapaci-
dad es la existencia de medios econé-
micos a su disposicién suficientes para
atender las especificas necesidades vita-
les de los mismos. En gran parte, tales
medios son proporcionados por los po-
deres publicos, sea directamente, a tra-
vés de servicios publicos dirigidos a es-
tas personas, sea indirectamente, a
través de distintos instrumentos como
beneficios fiscales o subvenciones espe-
cificas. Sin embargo, otra parte impor-
tante de estos medios procede de la
propia persona con discapacidad o de
su familia, y es a esta parte a la que tra-
taba de atender esta ley. De esta forma,
el objeto inmediato de esta ley era la
regulacién de una masa patrimonial,
el patrimonio especialmente protegido
de las personas con discapacidad, la
cual quedaba inmediata y directamen-
te vinculada a la satisfaccién de las ne-
cesidades vitales de una persona con
discapacidad, favoreciendo la constitu-
cién de este patrimonio y la aportacién
a titulo gratuito de bienes y derechos a
la misma. Los bienes y derechos que
forman este patrimonio, que no tiene
personalidad juridica propia, se aislan
del resto del patrimonio personal de
su titular-beneficiario, sometiéndolos a
un régimen de administracién y super-
visién especifico. Se trata de un patri-
monio de destino, en cuanto que las
distintas aportaciones tienen como fi-
nalidad la satisfaccién de las necesida-
des vitales de sus titulares. Beneficia-
rios de este patrimonio, de acuerdo con
el contenido de esta ley, podrian ser, ex-
clusivamente, las personas con discapa-
cidad afectadas por unos determinados
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grados de minusvalfa, y ello con inde-
pendencia de que concurran o no en
ellas las causas de incapacitacién judi-
cial contempladas en el articulo 200
del Cédigo Civil y de que, concurrien-
do, tales personas hayan sido o no ju-
dicialmente incapacitadas.

La regulacién contenida en esta ley
se entendfa, sin perjuicio de las dispo-
siciones que pudieran haberse aproba-
do en las comunidades auténomas con
Derecho civil propio, las cuales tenfan
aplicacién preferente de acuerdo con el
articulo 149.1°.8°.a de la Constitucién
espafiola y los diferentes estatutos de
autonomfa, siéndoles de aplicacidn
esta ley con cardcter supletorio, confor-
me a la regla general contenida en el ar-

ticulo 13.2° del Cédigo Civil.

Por Ley 42/2003 de 21 de noviem-
bre, de modificacién del Cédigo Ci-
vil y de la Ley de la Enjuiciamiento
Civil en materia de relaciones fami-
liares de los nietos con los abuelos,
se adiciona un apartado 12° al arti-
culo 250 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil

Esta ley consideraba que los abuelos
desempefiaban un papel fundamental
de cohesién y transmisién de valores
en la familia, que es el agente de solida-
ridad por excelencia de la sociedad ci-
vil. Los poderes publicos habian de
fomentar la proteccién integral del me-
nor y la familia en cumplimiento del
mandato constitucional del articulo 39
de nuestra Carta Magna.

El interés del hijo, principio rector
en nuestro Derecho de familia, verte-
braba un conjunto de normas de pro-
teccién, imprescindibles cuando las
estructuras familiares manifestaban
disfunciones, ya sea por situaciones de
crisis matrimonial, ya sea por abando-
no de relaciones familiares no matri-
moniales o por cumplimiento defec-
tuoso de los deberes por parte de los
progenitores. En este 4mbito, la inter-
vencién de los poderes publicos era
tender a asegurar el mantenimiento de
un espacio de socializacién adecuado
que favorezca la estabilidad afectiva y
personal del menor, a tenor del manda-
to contemplado en el articulo 39 de la
Constitucién, que asegurara la protec-
cién social, econdmica y juridica de la
familia. En este sentido, las normas vi-

gentes del Cédigo Civil dispensaban
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un tratamiento exiguo a un elemento
de significativa importancia en el de-
sarrollo personal de los menores, esto
es, las relaciones de los nietos con sus
abuelos. El legislador no podia olvidar
que el dmbito familiar no se circunscri-
be dnicamente a las relaciones pater-
no-filiales que, aunque prioritarias, no
pueden aislarse del resto de relaciones
familiares. Tampoco se podia conside-
rar que la mencién residual del actual
articulo 160 del Cédigo Civil ponga
suficientemente de manifiesto la im-
portancia de las relaciones de los abue-
los con sus nietos. En efecto, cabfa en-
tender que los abuelos, ordinariamente
ajenos a las situaciones de ruptura ma-
trimonial, podfan desempefar un pa-
pel crucial para la estabilidad del me-
nor. En este sentido, disponen de una
autoridad moral y de una distancia con
respecto a los problemas de la pareja
que puede ayudar a los nietos a racio-
nalizar situaciones de conflicto fami-
liar, favoreciendo en este sentido su es-
tabilidad y su desarrollo. Contrarrestar
situaciones de hostilidad o enfrenta-
miento entre los progenitores y dotar
al menor de referentes necesarios y se-
guros en su entorno son circunstancias
que podian neutralizar los efectos ne-
gativos y traumdticos de una situacién
de crisis. Esta situacion privilegiada,
junto con la proximidad en el paren-
tesco y su experiencia, distingufa a los
abuelos de otros parientes y allegados,
que también podian coadyuvar al mis-
mo fin.

De acuerdo con todo lo anterior, la
modificacién legislativa que se aborda-
ba en esta ley persegufa un doble obje-
tivo. En primer lugar, singularizar des-
de un aspecto sustantivo, de forma mds
explicita y reforzada, el régimen de rela-
ciones entre los abuelos y los nietos,
tanto en caso de ruptura familiar, como
en el caso de simple dejacién de obliga-
ciones por parte de los progenitores. En
segundo lugar, se atribufa a los abuelos
una funcién relevante en el caso de de-
jacién por los padres de las obligaciones
derivadas de la patria potestad.

Por la Ley 59/2003, de 19 de diciem-
bre, de Firma Electrénica se adicioné
un apartado 3° al articulo 326 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil

Esta ley se promulgd para reforzar el
marco juridico existente incorporando

a su texto algunas novedades respecto
del Real Decreto-Ley 14/1999, sobre
Firma Electrénica, que contribuirfan a
dinamizar el mercado de la prestacién
de servicios de certificacién. Asi, se re-
visé la terminologfa, se modificd la sis-
temdtica y se simplificé el texto facili-
tando su comprensién y dotdndolo de
una estructura mds acorde con nuestra
técnica legislativa. Una de las noveda-
des que la ley ofrecia respecto del Real
Decreto-Ley 14/1999, es la denomina-
cién como firma electrénica recono-
cida de la firma electrénica que se
equipard funcionalmente a la firma
manuscrita. Se trataba simplemente de
la creacién de un concepto nuevo de-
mandado por el sector, sin que ello im-
plicara modificacién alguna de los
requisitos sustantivos que tanto la Di-
rectiva 1999/93/CE como el propio
Real Decreto-Ley 14/1999 venfan exi-
giendo. Con ello se aclaraba que no bas-
taba con la firma electrénica avanzada
para la equiparacién con la firma ma-
nuscrita; era preciso que la firma elec-
trénica avanzada estuviera basada en un
certificado reconocido y que hubiera
sido creada por un dispositivo seguro
de creacién. Asimismo, se destacaba de
manera particular, la eliminacién del
registro de prestadores de servicios de
certificacién, que habfa dado paso al es-
tablecimiento de un mero servicio de
difusién de informacién sobre los pres-
tadores que operaban en el mercado, las
certificaciones de calidad y las caracte-
risticas de los productos y servicios con
que contaban para el desarrollo de su
actividad. Por otra parte, la ley mo-
dificé el concepto de certificacién de
prestadores de servicios de certificacién
para otorgarle mayor grado de libertad
y dar un mayor protagonismo a la par-
ticipacién del sector privado en los sis-
temas de certificacién y eliminando las
presunciones legales asociadas a la mis-
ma, adaptdndose de manera mds preci-
sa a lo establecido en la Directiva. Asf,
se favoreci6 la autorregulacién de la in-
dustria, de manera que fuera esta quien
disefiara y gestionara, de acuerdo con
sus propias necesidades, sistemas volun-
tarios de acreditacién destinados a me-
jorar los niveles técnicos y de calidad en
la prestacién de servicios de certifica-
cién.

Este nuevo régimen nacfa desde el
convencimiento de que los sellos de ca-
lidad son un instrumento eficaz para
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convencer a los usuarios de las ventajas
de los productos y servicios de certifi-
cacién electrénica, resultando impres-
cindible facilitar y agilizar la obtencién
de estos simbolos externos para quie-
nes los ofrecian al publico. Si bien se
recogfan fielmente en la ley los concep-
tos de “acreditacién” de prestadores de
servicios de certificacién y de “confor-
midad” de los dispositivos seguros de
creacién de firma electrénica conte-
nidos en la Directiva, la terminologfa
se adaptd a la mds cominmente em-
pleada y conocida recogida en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.
Otra modificacién relevante es que
la ley clarificaba la obligacién de cons-
titucién de una garantia econdmica
por parte de los prestadores de servi-
cios de certificacién que emitieran cer-
tificados reconocidos, estableciendo
una cuantfa mfnima tnica de tres mi-
llones de euros, flexibilizando ademds
la combinacién de los diferentes ins-
trumentos para constituir la garantfa.
Por otra parte, dado que la prestacién
de servicios de certificacién no estd su-
jeta a autorizacién previa, resultaba im-
portante destacar que la ley refuerza las
capacidades de inspeccién y control del
entonces Ministerio de Ciencia y Tec-
nologfa, sefialando que este depar-
tamento podria estar asistido de enti-
dades independientes y técnicamente
cualificadas para efectuar las labores de
supervisién y control sobre los presta-
dores de servicios de certificacién.
También ha de destacarse la regula-
cién que la ley contenfa respecto del
documento nacional de identidad elec-
trénico, que se erigfa en un certificado
electrénico reconocido llamado a gene-
ralizar el uso de instrumentos seguros
de comunicacién electrénica capaces de
conferir la misma integridad y auten-
ticidad que la que actualmente rodea
las comunicaciones a través de medios
fisicos. La ley se limitaba a fijar el mar-
co normativo bdsico del nuevo DNI
electrénico poniendo de manifiesto sus
dos notas mds caracteristicas —acre-
ditaba la identidad de su titular en
cualquier procedimiento administrati-
vo y permitfa la firma electrénica de
documentos— remitiéndose a la nor-
mativa especifica en cuanto a las par-
ticularidades de su régimen juridico.
Asimismo, otra novedad era el estable-
cimiento en la ley del régimen aplica-

ble a la actuacién de personas juridicas

como firmantes, a efectos de integrar
a estas entidades en el trifico telemd-
tico. Se iba asi mds alld del Real-De-
creto Ley de 1999, que solo permitia
a las personas juridicas ser titulares de
certificados electrénicos en el 4mbito
de la gestién de los tributos. Preci-
samente, la enorme expansién que ha-
bian tenido estos certificados en dicho
dmbito en los dltimos afios, sin que
ello hubiera representado aumento al-
guno de la litigiosidad ni de insegu-
ridad juridica en las transacciones,
aconsejaban la generalizacién de la ti-
tularidad de certificados por personas
morales.

En todo caso, los certificados elec-
trénicos de personas juridicas no alte-
raban la legislacién civil y mercantil en
cuanto a la figura del representante or-
gdnico o voluntario y no sustitufan a
los certificados electrénicos que se ex-
pidieran a personas fisicas en los que se
reflejaran dichas relaciones de repre-
sentacién. Como resortes de seguridad
juridica, la ley exigfa, por un lado, una
especial legitimacién para que las per-
sonas fisicas solicitaran la expedicién
de certificados; por otro lado, obligaba
a los solicitantes a responsabilizarse de
la custodia de los datos de creacién
de firma electrénica asociados a dichos
certificados, todo ello sin perjuicio de
que pudieran ser utilizados por otras
personas fisicas vinculadas a la entidad.
Por dltimo, de cara a terceros, se limi-
taba el uso de estos certificados a los
actos que integraran la relacion entre la
persona juridica y las Administraciones
publicas y a las cosas o servicios que
constitufan el giro o trdfico ordinario
de la entidad, sin perjuicio de los posi-
bles limites cuantitativos o cualitativos
que pudieran afiadirse. Se trataba de
conjugar el dinamismo que debe presi-
dir el uso de estos certificados en el
tréfico con las necesarias dosis de pru-
dencia y seguridad para evitar que pu-
dieran nacer obligaciones incontrola-
bles frente a terceros debido a un uso
inadecuado de los datos de creacién de
firma. El equilibrio entre uno y otro
principio se establecié sobre las cosas y
servicios que constituyen el giro o trd-
fico ordinario de la empresa de modo
paralelo a como nuestro mds que cen-
tenario Cédigo de Comercio regula la
vinculacién frente a terceros de los ac-
tos de comercio realizados por el factor
del establecimiento. Con la expresién
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“giro o trdfico ordinario” de una enti-
dad se actualizé a un vocabulario mds
acorde lo que en la legislacién mercan-
til espafiola se denominaba “estableci-
miento fabril o mercantil”. Con ello se
comprendia las transacciones efectua-
das mediata o inmediatamente para la
realizacién del nudcleo de actividad de
la entidad y las actividades de gestion o
administrativas necesarias para el de-
sarrollo de la misma, como la contrata-
cién de suministros tangibles e intan-
gibles o de servicios auxiliares. Por
tltimo, recalcaba que, aunque el “giro
o trdfico ordinario” fuera un término
acufiado por el Derecho mercantil, la
regulacién sobre los certificados de
personas juridicas no solo se aplicaba a
las sociedades mercantiles, sino a cual-
quier tipo de persona juridica que qui-
siera hacer uso de la firma electréni-
ca en su actividad. Adicionalmente, se
afiadfa un régimen especial para la ex-
pedicién de certificados electrénicos a
entidades sin personalidad juridica a las
que se refiere el articulo 33 de la Ley
General Tributaria, a los solos efectos
de su utilizacién en el 4mbito tributa-
rio, en los términos que establezca el
Ministerio de Hacienda.

Por otra parte, siguiendo la pauta
marcada por la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la
informacién y de comercio electréni-
co, se inclufa dentro de la modalidad
de prueba documental el soporte en el
que figuran los datos firmados electré-
nicamente, dando mayor seguridad ju-
ridica al empleo de la firma electrénica
al someterla a las reglas de eficacia en
juicio de la prueba documental. Ade-
mds, debfa resaltarse que otro aspecto
que era novedoso de la ley es el acogi-
miento explicito que se efectda de las
relaciones de representacién que pu-
dieran subyacer en el empleo de la fir-
ma electrénica. No cabe duda de que el
instituto de la representacién estaba
ampliamente generalizado en el tréfico
econémico, de ahf la conveniencia de
dotar de seguridad juridica la imputa-
cién a la esfera juridica del represen-
tado las declaraciones que se cursa-
ban por el representante a través de la
firma electrénica. Para ello, se estable-
cfan como novedad que en la expedi-
cién de certificados reconocidos que
admitieran entre sus atributos relacio-
nes de representacidn, esta debfa estar
amparada en un documento publico
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que acreditara fehacientemente dicha
relacién de representacidn, asi como la
suficiencia e idoneidad de los poderes
conferidos al representante. Asimismo,
se prevefan mecanismos para asegurar
el mantenimiento de las facultades de
representacién durante toda la vigencia
del certificado reconocido.

Por dltimo, debe destacarse que la
ley permitia que los prestadores de ser-
vicios de certificacién pudieran, con el
objetivo de mejorar la confianza en sus
servicios, establecer mecanismos de co-
ordinacién con los datos que precepti-
vamente debian obrar en los registros
publicos, en particular mediante cone-
xiones telemdticas, a los efectos de ve-
rificar los datos que figuran en los
certificados en el momento de la expe-
dicién de estos. Dichos mecanismos de
coordinacién también podrfan con-
templar la notificacién telemdtica por
parte de los registros a los prestadores
de servicios de certificacién de las va-
riaciones registrales posteriores.

Por la Ley 60/2003, de 23 de diciem-
bre, de Arbitraje, se modificé el ni-
mero 2° del apartado 2° del articulo
517; se afiadié un nuevo pdrrafo al
nimero 1° del apartado 1 del articu-
lo 550; y se adicioné un nimero 4°
al apartado 1 del articulo 559 de la

Ley de Enjuiciamiento Civil

La ley partfa del hecho relativo a que
Espafia se ha mostrado siempre sensi-
ble a los requerimientos de armoniza-
cién del régimen juridico del arbitraje,
en particular del comercial internacio-
nal, para favorecer la difusién de su
préctica y promover la unidad de crite-
rios en su aplicacidn, en la conviccién
de que una mayor uniformidad en las
leyes reguladoras del arbitraje ha de
propiciar su mayor eficacia como me-
dio de solucién de controversias. La
Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de
Arbitraje, reconocfa que era tributaria
de esta vocacidn, ya antes manifestada
explicitamente en el Real Decreto
1094/1981, de 22 de mayo, que abrid
las puertas al arbitraje comercial inter-
nacional, teniendo en cuenta que “el
incremento de las relaciones comercia-
les internacionales, en particular en el
drea iberoamericana, y la inexistencia
de adecuados servicios de arbitraje co-
mercial internacional en nuestro pais de-
termina que la utilizacién de la técnica
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arbitral por empresarios y comercian-
tes de la citada drea se efecttie con refe-
rencia a instituciones de otro contexto
cultural idiomdtico, con el efecto nega-
tivo que ello representa para Espafa y
la pérdida que para nuestro pais signi-
fica la ruptura de las vinculaciones con
los citados paises en materia de tan cre-
ciente interés comdn”.

Esta nueva ley pretendia prolon-
gar esa sensibilidad, esa vocacién y esa
préctica, pero con la pretensién de pro-
ducir un salto cualitativo. Asf, su prin-
cipal criterio inspirador era el de basar
el régimen juridico espafiol del arbitra-
je en la Ley Modelo elaborada por la
Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional,
de 21 de junio de 1985 (Ley Modelo de
CNUDMI/UNCITRAL), recomen-
dada por la Asamblea General en su
Resolucién 40/72, de 11 de diciembre
de 1985, “teniendo en cuenta las exi-
gencias de la uniformidad del Derecho
procesal arbitral y las necesidades de la
préctica del arbitraje comercial inter-
nacional”. El legislador espafiol seguia
la recomendacién de las Naciones Uni-
das y acogfa como base la Ley Modelo
y, ademds, tomaba en consideracién los
sucesivos trabajos emprendidos por
aquella comisién con el propésito de
incorporar los avances técnicos y aten-
der a las nuevas necesidades de la préc-
tica arbitral, particularmente en mate-
ria de requisitos del convenio arbitral y
de adopcién de medidas cautelares. La
Ley Modelo respondia a un sutil com-
promiso entre las tradiciones juridi-
cas europeo-continental y anglosajona
producto de un cuidado estudio del
Derecho comparado. Su redaccién no
respondfa, por ello, plenamente a los
cdnones tradicionales de nuestro orde-
namiento, pero facilitarfa su difusién
entre operadores pertenecientes a dreas
econdmicas con las que Espafia man-
tiene activas y crecientes relaciones co-
merciales. Los agentes econémicos de
dichas 4reas interesaban que adquirie-
ran, por tanto, una mayor certidumbre
sobre el contenido del régimen juridi-
co del arbitraje en Espafia, lo que faci-
litarfa y aun impulsarfa que se pactaran
convenios arbitrales en los que se esta-
bleciera a nuestro pafs como lugar del
arbitraje.

La Ley Modelo resultaba mds asequi-
ble a los operadores econdmicos del
comercio internacional, habituados a

una mayor flexibilidad y adaptabilidad
de las normas a las peculiaridades de
casos concretos surgidos en escenarios
muy diversos. La nueva ley se dictaba
con conciencia de los innegables avan-
ces que su precedente, la Ley 36/1988,
de 5 de diciembre, de Arbitraje, supu-
so para la regulacién y modernizacién
del régimen de esta institucién en
nuestro ordenamiento juridico. Du-
rante su vigencia se produjo una nota-
ble expansién del arbitraje en nuestro
pais; aument6 en gran medida el tipo y
el nimero de relaciones juridicas, sobre
todo contractuales, para las que las par-
tes pactaran convenios arbitrales; se
asentd el arbitraje institucional; se con-
solidaron prdcticas uniformes, sobre
todo en arbitrajes internacionales; se
generd un cuerpo de doctrina estima-
ble; y se normalizé la utilizacién de los
procedimientos judiciales de apoyo y
control del arbitraje. Sin embargo, las
consideraciones hechas anteriormen-
te revelaban que, partiendo del acervo
que se describfa, resultaba necesario im-
pulsar otro nuevo e importante avance
en la regulacién de la institucién me-
diante la sefialada incorporacién de
nuestro pafs al elenco creciente de Es-
tados que habfan adoptado la Ley Mo-
delo. Ademds, el tiempo transcurrido
desde la entrada en vigor de la Ley
36/1988 habia permitido detectar en
ella lagunas e imperfecciones.

El arbitraje es una institucién que,
sobre todo en su vertiente comercial in-
ternacional, ha de evolucionar al mis-
mo ritmo que el tréfico juridico, so
pena de quedarse desfasada. La legisla-
cién interna de un pafs en materia de
arbitraje habfa de ofrecer ventajas o in-
centivos a las personas fisicas y juridicas
para que optaran por esta via de resolu-
cién de conflictos y por que el arbitraje
se desarrollara en el territorio de ese Es-
tado y con arreglo a sus normas. Por
consiguiente, tanto las necesidades de
mejora y seguimiento de la evolucién
del arbitraje como la acomodacién a la
Ley Modelo, justificaban a juicio del le-
gislador, la promulgacién de esta ley.

Afio 2004

Por la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Géne-
ro, se adicioné un articulo 49 bis de
la Ley de Enjuiciamiento Civil
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La ley parte del concepto de que los
poderes publicos no pueden ser ajenos
a la violencia de género, que constituye
uno de los ataques mds flagrantes a de-
rechos fundamentales como la libertad,
la igualdad, la vida, la seguridad y la no
discriminacién proclamados en nuestra
Constitucién. Esos mismos poderes
publicos tienen, conforme a lo dispues-
to en el articulo 9.2 de la Constitucién,
la obligacién de adoptar medidas de ac-
cién positiva para hacer reales y efecti-
vos dichos derechos, removiendo los
obstdculos que impiden o dificultan su
plenitud.

En los dltimos afios se han produci-
do en el Derecho espafol avances legis-
lativos en materia de lucha contra la
violencia de género, tales como la Ley
Orgdnica 11/2003, de 29 de septiem-
bre, de Medidas Concretas en Materia
de Seguridad Ciudadana, Violencia
Doméstica e Integracién Social de los
Extranjeros; la Ley Orgédnica 15/2003,
de 25 de noviembre, por la que se mo-
difica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, o la
Ley 27/2003, de 31 de julio, regulado-
ra de la Orden de Proteccién de las
Victimas de la Violencia Doméstica;
ademds de las leyes aprobadas por di-
versas comunidades auténomas, den-
tro de su dmbito competencial. Todas
ellas han incidido en distintos 4mbitos
civiles, penales, sociales o educativos a
través de sus respectivas normativas.

La ley pretendia atender a las reco-
mendaciones de los organismos inter-
nacionales en el sentido de proporcio-
nar una respuesta global a la violencia
que se ejerce sobre las mujeres. Al res-
pecto se citaba la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas
de discriminacién sobre la mujer de
1979; la Declaracién de Naciones
Unidas sobre la eliminacién de la vio-
lencia sobre la mujer, proclamada en
diciembre de 1993 por la Asamblea
General; las Resoluciones de la dltima
Cumbre Internacional sobre la Mujer
celebrada en Pekin en septiembre de
1995; la Resolucién WHA49.25 de la
Asamblea Mundial de la Salud decla-
rando la violencia como problema
prioritario de salud publica proclama-
da en 1996 por la OMS; el informe
del Parlamento Europeo de julio de
1997; la Resolucién de la Comisién
de Derechos Humanos de Naciones
Unidas de 1997; y la Declaracién de

1999 como Afo Europeo de Lucha
Contra la Violencia de Género, entre
otros. Asimismo, se trafa a colacién la
Decisién ntimero 803/2004/CE del
Parlamento Europeo, por la que se
aprobaba un programa de accién co-
munitario (2004-2008) para prevenir
y combatir la violencia ejercida sobre
la infancia, los jévenes y las mujeres y
proteger a las victimas y grupos de
riesgo (programa Daphne II), que ha-
bfa fijado la posicién y estrategia de
los representantes de la ciudadania
de la Unién al respecto.

El 4mbito de la ley abarcaba tanto los
aspectos preventivos, educativos, socia-
les, asistenciales y de atencién posterior
a las victimas, como la normativa civil
que incide en el dmbito familiar o de
convivencia donde principalmente se
producen las agresiones, asi como el
principio de subsidiariedad en las Ad-
ministraciones Publicas. Igualmente se
abordaba con decisién la respuesta pu-
nitiva que deben recibir todas las ma-
nifestaciones de violencia que esta ley
regula.

La violencia de género se enfocaba
por la ley de un modo integral y mul-
tidisciplinar, empezando por el proceso
de socializacién y educacién. La con-
quista de la igualdad y el respeto a la
dignidad humana y la libertad de las
personas tenfan que ser un objetivo
prioritario en todos los niveles de so-
cializacién. La ley establecia medidas
de sensibilizacién e intervencién en al
dmbito educativo. Se reforzaba, con re-
ferencia concreta al 4mbito de la publi-
cidad, una imagen que respetara la
igualdad y la dignidad de las mujeres.
Se apoyaba a las victimas a través del
reconocimiento de derechos como el
de la informacidn, la asistencia juridica
gratuita y otros de proteccién social y
apoyo econémico. Proporcionaba por
tanto una respuesta legal integral que
abarcaba tanto las normas procesales,
creando nuevas instancias, como nor-
mas sustantivas penales y civiles, inclu-
yendo la debida formacién de los ope-
radores sanitarios, policiales y juridicos
responsables de la obtencién de prue-
bas y de la aplicacién de la ley. Se esta-
blecfan igualmente medidas de sensibi-
lizacién e intervencién en el dmbito
sanitario para optimizar la deteccién
precoz y la atencidn fisica y psicolégica
de las victimas, en coordinacién con
otras medidas de apoyo.

Se reconocia que las situaciones de
violencia sobre la mujer afectaban tam-
bién a los menores que se encuentran
dentro de su entorno familiar, victimas
directas o indirectas de esta violencia.
La ley contemplaba también su protec-
cién no solo para la tutela de los dere-
chos de los menores, sino para garanti-
zar de forma efectiva las medidas de
proteccién adoptadas respecto de la
mujer.

Por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley so-
bre Responsabilidad Civil y Seguro
en la Circulacién de Vehiculos a Mo-
tor, fue derogada la Disposicién Fi-
nal Decimotercera de la Ley de En-
juiciamiento Civil

Este Real Decreto Legislativo tenfa por
objeto la aprobacién de un Texto Refun-
dido de la Ley sobre Responsabilidad Ci-
vil y Seguro en la Circulacién de Vehicu-
los a Motor, que daba cumplimiento al
mandato conferido al Gobierno por
la disposicién final primera de la Ley
34/2003, de 4 de noviembre, de modifi-
cacién y adaptacién a la normativa co-
munitaria de la legislacién de seguros pri-
vados. Dicha disposicién final autorizaba
al Gobierno para que, en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor de la Ley
34/2003, de 4 de noviembre, elaborara y
aprobara un Texto Refundido de la Ley
sobre Responsabilidad Civil y Seguro en
la Circulacién de Vehiculos a Motor, que
sustituyera al aprobado por el Decreto
632/1968, de 21 de marzo, y que inclu-
yera las modificaciones introducidas por
leyes posteriores. La delegacion incluia la
facultad de regularizar, aclarar y armoni-
zar los textos legales que habfan de ser re-
fundidos. El Decreto 632/1968, de 21
de marzo, aprobd el texto refundido de la
Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre
uso y circulacién de vehiculos de motor.
Dicho texto refundido habia sido objeto
a lo largo de su vigencia de variadas y
profundas modificaciones. El Real De-
creto Legislativo 1301/1986, de 28 de
junio, por el que se adaptaba el Texto Re-
fundido de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacién de Vehi-
culos a Motor al ordenamiento juridico
comunitario, que posteriormente fue de-
rogado por la Ley 30/1995, de 8 de no-
viembre, de ordenacién y supervisién de
los seguros privados, dio nueva redaccién
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al titulo I del texto refundido de la Ley
sobre uso y circulacién de vehiculos
de motor, aprobado por el Decreto
632/1968, de 21 de marzo, con el fin
de adecuar su contenido a la Directiva
72/166/CEE del Consejo, de 24 de abril
de 1972, modificada por la Directi-
va 72/430/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1972, y a la Directiva
84/5/CEE del Consejo, de 30 de diciem-
bre de 1983, relativas al aseguramiento
de la responsabilidad civil derivada de la
circulacién de vehiculos automéviles y al
control de la obligacién de asegurar esta
responsabilidad (Primera y Segunda Di-
rectivas del seguro de automdviles). La
incorporacién de estas normas comuni-
tarias exigfa, por un lado, la adaptacién
de la cobertura del seguro obligatorio de
automéviles al dmbito territorial de los
Estados miembros, exigencia que en par-
te habfa tenido lugar a partir de la adhe-
sién de Espafia a las Comunidades Euro-
peas y, por otro, la suscripcién obligatoria
de un seguro de responsabilidad civil que
cubriese, en los términos y con la exten-
sién prevista en la normativa comuni-
taria, tanto los dafios corporales como
los materiales. Igualmente, los Estados
miembros debfan constituir o reconocer
un organismo que tuviera por mision re-
parar, al menos en los limites del segu-
ro obligatorio, dichos dafios corporales o
materiales, en los supuestos previstos en
la normativa comunitaria, lo que obligd
a revisar y ampliar las funciones del Con-
sorcio de Compensacién de Seguros, en-
tidad que venfa desempefnando en nues-
tro pafs la misién del organismo antes
mencionado.

Afo 2005

Por la Ley 15/2005, de 8 de julio, por
la que se modificé el Cédigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil en mate-
ria de separacién y divorcio se modi-
fican a su vez los articulos 770.22,
770.4°, 771.2°, 775.2°, 777.2° y
777.5°y se adiciond un regla 72 al ar-
ticulo 770 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civi

La Constitucién de 1978 contiene en
su articulo 32 un mandato al legisla-
dor para que regule los derechos y de-
beres de los cényuges con plena igual-
dad juridica, asi como las causas de
separacién y disolucién del matrimo-

nio y sus efectos. La Ley 30/1981, de 7
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de julio, modificé la regulacién del
matrimonio en el Cédigo Civil, asi
como el procedimiento seguido en las
causas de nulidad, separacién y divor-
cio, de conformidad con los entonces
nuevos principios. Ello suponfa pro-
mover y proteger la dignidad de los
cényuges y sus derechos, y procurar
que mediante el matrimonio se favore-
ciera el libre desarrollo de la personali-
dad de ambos. A tal fin, la ley habria
de tener en consideracién que, sistemd-
ticamente, el derecho a contraer matri-
monio se configuraba como un dere-
cho constitucional, cuyo ejercicio no
podia afectar ni, desde luego, menosca-
bar la posicién juridica de ninguno de
los esposos en el matrimonio, y que,
por ultimo, daba lugar a una relacién
juridica disoluble, por las causas que la
ley dispusiera. La determinacion de ta-
les causas y, en concreto, la admisién
del divorcio como causa de disolu-
cién del matrimonio constituyé el nu-
cleo de la elaboracién de la ley, en la
que, tras un complejo y tenso proceso,
adn podfan advertirse rasgos del anti-
guo modelo de la separacién-sancidn.
El divorcio se concebifa como ultimo
recurso al que podfan acogerse los cén-
yuges y solo cuando era evidente que,
tras un dilatado periodo de separacidn,
su reconciliacién ya no era factible. Por
ello, se exigfa la demostracién del cese
efectivo de la convivencia conyugal, o
de la violacién grave o reiterada de los
deberes conyugales, una suerte de pul-
so impropio tendido por la ley a los
esposos, obligados bien a perseverar
publicamente en su desunidn, bien a
renunciar a tal expresién reconcilidn-
dose. En ningin caso el matrimonio
podia disolverse como consecuencia de
un acuerdo en tal sentido de los con-
sortes. Estas disposiciones habian esta-
do en vigor durante casi un cuarto de
siglo, tiempo durante el que se han
puesto de manifiesto de modo sufi-
ciente tanto sus carencias como las dis-
funciones por ellas provocadas. Sirvan
solo a modo de ejemplo los casos de
procesos de separacién o de divorcio
que, antes que resolver la situacién de
crisis matrimonial, habfan terminado
agravdndola o en los que su duracién
ha llegado a ser superior a la de la pro-
pia convivencia conyugal.

El evidente cambio en el modo de con-
cebir las relaciones de pareja en nuestra
sociedad habfa privado paulatinamente

a estas normas de sus condicionan-
tes originales. Los tribunales de justicia,
sensibles a esta evolucién, habfan aplica-
do en muchos casos la ley y evitaron, de
un lado, la inconveniencia de perpetuar
el conflicto entre los cényuges, cuando
en el curso del proceso se hacfa patente
tanto la quiebra de la convivencia como
la voluntad de ambos de no continuar su
matrimonio y, de otro, la inutilidad de
sacrificar la voluntad de los individuos
demorando la disolucién de la relacién
juridica por razones inaprensibles a las
personas por ella vinculadas. La reforma
que se acometié pretendid que la liber-
tad, como valor superior de nuestro
ordenamiento juridico, tuviera su mds
adecuado reflejo en el matrimonio. El
reconocimiento por la Constitucién de
esta institucién juridica posee una inne-
gable trascendencia, en tanto que contri-
buye al orden politico y la paz social, y es
cauce a través del cual los ciudadanos
pueden desarrollar su personalidad. En
coherencia con esta razén, el articulo 32
de la Constitucién configura el derecho
a contraer matrimonio segin los valores
y principios constitucionales. De acuer-
do con ellos, esta ley persegufa ampliar el
4mbito de libertad de los cényuges en lo
relativo al ejercicio de la facultad de soli-
citar la disolucién de la relacién matri-
monial. Con este propdsito, se estimé
que el respeto al libre desarrollo de la
personalidad, garantizado por el articulo
10.1 de la Constitucién, justifica reco-
nocer mayor trascendencia a la voluntad
de la persona cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge. As, el ejerci-
cio de su derecho a no continuar casado
no puede hacerse depender de la demos-
tracién de la concurrencia de causa algu-
na, pues la causa determinante no es mds
que el fin de esa voluntad expresada en
su solicitud, ni, desde luego, de una pre-
via e ineludible situacién de separacién.
En este tltimo sentido, la nueva ley pre-
tendid evitar la situacién existente que,
en muchos casos, conllevaba la existen-
cia de un doble procedimiento, para lo
cual ahora se admite la disolucién del
matrimonio por divorcio sin necesidad
de la previa separacién de hecho o judi-
cial, con un importante ahorro de coste
a las partes, tanto econémico como, so-
bre todo, personales. No obstante, y de
conformidad con el articulo 32 de la
Constitucion, se mantiene la separacién
judicial como figura auténoma, para
aquellos casos en los que los cényuges,
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por las razones que les asistan, decidan
no optar por la disolucién de su matri-
monio.

En suma, la separacién y el divorcio
se han concebido como dos opciones a
las que las partes pueden acudir para
solucionar las vicisitudes de su vida en
comun. De este modo, se pretendid re-
forzar el principio de libertad de los
c6nyuges en el matrimonio, pues tanto
la continuacién de su convivencia como
su vigencia depende de la voluntad
constante de ambos.

Afio 2006

Por la Ley 16/2006, de 26 de mayo,
por la que se regul6 el Estatuto del
Miembro Nacional de Eurojust y las
relaciones con este érgano de la
Unién Europea se modificé el apar-
tado 12 del articulo 23 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil

A través de esta norma, que se utilizé
exclusivamente como vehiculo norma-
tivo, se dictd la disposicién transitoria
segunda, relativa a los procuradores de
los tribunales, en la que se sehalaba lo
siguiente: “Lo dispuesto en la redac-
cién que la disposicién final primera
da al articulo 23.1 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil no afectard a las situa-
ciones anteriores a la entrada en vigor
de la presente ley”.

Por la Ley 19/2006, de 5 de junio,
por la que se amplian los Medios de
Tutela de los Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial y se establecen
normas procesales para facilitar la apli-
cacién de diversos Reglamentos Co-
munitarios, se modificaron: los articu-
los 257.1°, 261, 263, 297.2°, 733.2° y
la disposicién final vigesimoprimera
que pasé a ser la tercera. También se
adicionaron los apartados 7° y 8° al ar-
ticulo 256, y el quinto bis al apartado
1° del articulo 256, los apartados 3° y
4e al articulo 259, el apartado 4° al ar-
ticulo 297, los apartados 4°, 5°, 6°, 7°,
8¢ al articulo 298, el apartado 3° al ar-
ticulo 328, y la disposicién final vigési-
ma primera y vigésima segunda de la

Ley de Enjuiciamiento Civil

La accién de la Unién Europea, en el
dmbito de la propiedad intelectual, se
ha centrado principalmente en armoni-
zar el Derecho sustantivo nacional o en

crear derechos unitarios directamente
aplicables en la Comunidad Europea,
por considerar este 4mbito de interven-
cién prioritario para el éxito del merca-
do interior. Para completar esta actua-
cién, ha sido necesario avanzar en el
respeto efectivo de los derechos de
propiedad intelectual que han sido ar-
monizados o creados. La Directiva
2004/48/CE del Parlamento Europeo y
del Conscjo, de 29 de abril de 2004, re-
lativa al respeto de los derechos de pro-
piedad intelectual, tenfa por objetivo
aproximar las legislaciones sobre los me-
dios de tutela de los derechos de propie-
dad intelectual, para garantizar un nivel
de proteccion elevado, equivalente y ho-
mogéneo en el mercado interior. Bajo la
denominacién de propiedad intelectual
también se recogfan en el Derecho co-
munitario y, en particular, en esta Di-
rectiva los derechos que en el ordena-
miento juridico espafiol se agrupaban
bajo la denominacién de propiedad in-
dustrial. La efectividad de la tutela ju-
risdiccional de estos derechos ha de re-
dundar tanto en la promocién de la
innovacién y la competitividad de las
empresas como en el desarrollo cultural
europeo. Debfan tenerse en cuenta tam-
bién sus repercusiones en dmbitos tan
diversos como el empleo, la estabili-
dad de los mercados o la proteccién de
los consumidores. La Directiva valoraba
también aquella tutela jurisdiccional
como una forma de impedir pérdidas
fiscales o de garantizar, en dltimo térmi-
no, el orden publico. Se han establecido
as, en la Directiva, las medidas, proce-
dimientos y recursos necesarios para ga-
rantizar, frente a cualesquiera infraccio-
nes, la tutela efectiva de los derechos de
propiedad intelectual, tal y como estén
previstos en el Derecho comunitario o en
el Derecho nacional del Estado miembro
correspondiente.

Afno 2007

Por la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres se modificé el ar-
ticulo 188.1°.5°, y se adiciond el arti-
culo 11 bis, y un nuevo apartado 5° al
articulo 217 1, pasando sus actuales
apartados 5° y 6° a ser los niimeros 6°
y 7° de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La justificacion de la existencia de este
nuevo texto legal, partfa del articulo 14

de la Constitucién espafiola, donde se
proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién por razén de sexo.
Por su parte, el articulo 9.2 consagra la
obligacién de los poderes publicos de
promover las condiciones para que la
igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sea real y efectiva. La
igualdad entre mujeres y hombres es un
principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre
derechos humanos, entre los que destaca
la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en diciem-
bre de 1979 y ratificada por Espafia en
1983. En este mismo dmbito procede
evocar los avances introducidos por con-
ferencias mundiales monogrificas, como
la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.
La igualdad es, asimismo, un principio
fundamental en la Unién Europea. Des-
de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la
igualdad entre mujeres y hombres y
la eliminacién de las desigualdades entre
unas y otros son un objetivo que debe
integrarse en todas las politicas y accio-
nes de la Unién y de sus miembros. Con
amparo en el antiguo articulo 111 del
Tratado de Roma, se ha desarrollado un
acervo comunitario sobre igualdad de
sexos de gran amplitud e importante ca-
lado, a cuya adecuada transposicién se
dirige, en buena medida, la presente ley.
En particular, esta ley incorpora al ordena-
miento espafiol dos Directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de
reforma de la Directiva 76/207/CEE,
relativa a la aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mu-
jeres en lo que se refiere al acceso al em-
pleo, a la formacién y a la promocién
profesionales, y a las condiciones de
trabajo; y la Directiva 2004/113/CE,
sobre aplicacién del principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres
en el acceso a bienes y servicios y su su-
ministro.

El pleno reconocimiento de la igual-
dad formal ante la ley, aun habiendo
comportado, sin duda, un paso decisi-
vo, ha resultado ser insuficiente. La vio-
lencia de género, la discriminacidn sala-
rial, la discriminacién en las pensiones
de viudedad, el mayor desempleo feme-
nino, la todavia escasa presencia de las
mujeres en puestos de responsabilidad
politica, social, cultural y econémica, o
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los problemas de conciliacién entre la
vida personal, laboral y familiar mues-
tran cémo la igualdad plena, efecti-
va, entre mujeres y hombres, aquella
“perfecta igualdad que no admitiera
poder ni privilegio para unos ni inca-
pacidad para otros”, en palabras escri-
tas por John Stuart Mill hace casi 140
afios, es todavia hoy una tarea pen-
diente que precisa de nuevos instru-
mentos juridicos.

Por ello, a juicio del legislador resul-
taba necesaria, en efecto, una accién
normativa dirigida a combatir todas
las manifestaciones atin subsistentes de
discriminacién, directa o indirecta, por
razén de sexo y a promover la igualdad
real entre mujeres y hombres, con re-
mocidn de los obstdculos y estereotipos
sociales que impiden alcanzarla. Esta
exigencia se derivaba de nuestro or-
denamiento constitucional e integraba
un genuino derecho de las mujeres,
pero es a la vez un elemento de enri-
quecimiento de la propia sociedad es-
pafiola, que contribuirfa al desarrollo
econdmico y al aumento del empleo.
Se contemplaba, asimismo, una espe-
cial consideracién con los supuestos de
doble discriminacién y las singulares
dificultades en que se encuentran las
mujeres que presentaban especial vul-
nerabilidad, como son las que pertene-
cfan a minorfas, las mujeres migrantes
y las mujeres con discapacidad.

Por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, se adi-
ciong el articulo 15 bis, el apartado
30 al articulo 212, un nuevo inciso,
en el nimero 4° del articulo 249, un
nuevo pdrrafo en el articulo 404, el
apartado 3° al articulo 434, el aparta-
do 5° al articulo 461, y el apartado 5°
al articulo 465 de la Ley de Enjuicia-

miento Civil

El articulo 38 de la Constitucién re-
conoce la libertad de empresa en el
marco de una economia de mercado y
la garantfa y proteccién de la misma
por los poderes publicos, de acuerdo
con las exigencias de la economfa en
general y, en su caso, de la planifica-
cién. La existencia de una competencia
efectiva entre las empresas constituye
uno de los elementos definitorios de
la economia de mercado, disciplina la
actuacion de las empresas y reasigna
los recursos productivos en favor de los
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operadores o las técnicas mds eficien-
tes. Esta eficiencia productiva se trasla-
da al consumidor en la forma de me-
nores precios o de un aumento de la
cantidad oftrecida de los productos, de
su variedad y calidad, con el consi-
guiente incremento del bienestar del
conjunto de la sociedad. En este con-
texto, existe un acuerdo generalizado
con respecto a la creciente importancia
de la defensa de la competencia, que se
ha consolidado como uno de los ele-
mentos principales de la politica eco-
némica en la actualidad. Dentro de las
politicas de oferta, la defensa de la
competencia complementa a otras ac-
tuaciones de regulacién de la actividad
econdmica y es un instrumento de pri-
mer orden para promover la producti-
vidad de los factores y la competitivi-
dad general de la economia. Por ello,
era evidente que resultaba preciso dis-
poner de un sistema que, sin interve-
nir de forma innecesaria en la libre toma
de decisiones empresariales, y permi-
tiera contar con los instrumentos ade-
cuados para garantizar el buen funcio-
namiento de los procesos del mercado.
Con este objeto se promulgé la Ley
16/1989, de Defensa de la Competen-
cia, de 17 de julio, sobre cuya base se
ha articulado un sistema basado en la
existencia de dos érganos administrati-
vos especializados de dmbito nacional
para la lucha contra las pricticas res-
trictivas de la competencia y el control
de concentraciones econémicas, el Ser-
vicio y el Tribunal de Defensa de la
Competencia. Desde su entrada en vi-
gor, se han producido modificaciones,
algunas de gran calado, y se han pro-
mulgado diversas normas de desarro-
llo. Ademds, se ha aprobado la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de coordina-
cién de las competencias del Estado y
las comunidades auténomas en mate-
ria de defensa de la competencia. Fi-
nalmente, en los dltimos afios se ha
producido una importante reforma del
marco comunitario de defensa de la
competencia, que ha fructificado en el
nuevo Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consejo, de 20 de enero de 2004,
sobre el control de las concentraciones
entre empresas y, sobre todo, en la mo-
dernizacién de la lucha contra las con-
ductas restrictivas de la competencia
centrada en el Reglamento (CE) n°
1/2003 del Consejo, de 16 de diciem-
bre de 2002, relativo a la aplicacién de

las normas sobre competencia previstas
en los articulos 81 y 82 del Tratado de
la Comunidad Europea.

En este marco, esta nueva ley tuvo
por objeto la reforma del sistema espa-
fiol de defensa de la competencia para
reforzar los mecanismos ya existentes y
dotarlo de los instrumentos y la es-
tructura institucional dptima para
proteger la competencia efectiva en los
mercados, teniendo en cuenta el nue-
VO sistema normativo comunitario y
las competencias de las comunidades
auténomas para la aplicacién de las
disposiciones relativas a précticas res-
trictivas de la competencia segin lo
dispuesto en la Ley 1/2002 de 21 de
febrero, de coordinacién de las com-
petencias del Estado y las comunida-
des auténomas en materia de defensa
de la competencia. Para ello, la ley par-
tié de la experiencia adquirida en los
tltimos quince afios mediante la apli-
cacién de las normas nacionales y co-
munitarias de competencia y estd guia-
da por cinco principios claros: garantia
de la seguridad juridica de los opera-
dores econdmicos, independencia de
la toma de decisiones, transparencia y
responsabilidad frente a la sociedad de
los 6rganos administrativos encargados
de la aplicacién de la ley, eficacia en la
lucha contra las conductas restrictivas
de la competencia y busqueda de la co-
herencia de todo el sistema y, en parti-
cular, de una adecuada imbricacién de
los distintos planos institucionales que
interactdan en este terreno.

En este nuevo texto legal se regula-
ron cuestiones tales como: la interven-
cién en procesos de defensa de la com-
petencia; las caracteristicas y la eficacia
de los pronunciamientos que se dicten
en los procedimientos sobre la aplica-
cién de los articulos 81 y 82 del Trata-
do de la Comunidad Europea.

Por Ley 41/2007, de 7 de diciem-
bre, por la que se modifica la Ley
2/1981, de 25 de marzo, de Regu-
lacién del Mercado Hipotecario, y
otras normas del sistema hipotecario
y financiero, de regulacién de las hi-
potecas inversas y el seguro de de-
pendencia, y por la que se establece
determinada norma tributaria, se
modificaron: los articulos 135, 151,
154, 162, 267, 268, 274, 276, 278,
318 y 693.3° de la Ley de Enjuicia-
miento Civil
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A través de esta norma, que se utilizé
exclusivamente como vehiculo norma-
tivo se dictd la disposicién final sexta,
en la que fueron objeto de modifica-
cién varias cuestiones de la ley, tales
como: la presentacién de escritos, a
efectos del requisito de tiempo de los
actos procesales; el tiempo de la comu-
nicacién; la remisién y recepcién de los
actos de comunicacién por el Servicio
de Notificaciones Judiciales; los actos de
comunicacién por medios electrénicos,
informdticos y similares; la forma de
presentacién de los documentos pu-
blicos y privados; el traslado por el tri-
bunal de las copias a las otras partes
interesadas, cuando no intervengan
procuradores; el traslado de copias de
escritos y documentos cuando inter-
venga procurador. Traslado por el secre-
tario judicial del escrito de demanda y
andlogos; los efectos del traslado respec-
to del curso y cémputo de plazos; o el
modo de produccién de la prueba por
documentos publicos.

Por la Ley 54/2007, de 28 de diciem-
bre, de Adopcién internacional se
modificaron los articulos 164, 779,
780 y 781, y se adiciond el articulo
141 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Civil

La ley partia del reconocimiento del he-
cho consistente en que las circunstan-
cias econémicas y demograficas de de-
terminados paises, en los que muchos
nifios no han podido encontrar un am-
biente propicio para su desarrollo, uni-
do al descenso de la natalidad en Espa-
fia, han originado que en los dltimos
afios el nimero de menores extranjeros
adoptados por espafioles o residentes en
Espafa se haya incrementado notable-
mente. En dicha situacién han surgido
nuevas necesidades y demandas sociales
de las que se han hecho eco numerosas
instituciones tanto publicas como pri-
vadas, que han trasladado la necesidad
de adecuar el ordenamiento juridico a
la realidad social actual.

El aumento de adopciones constitui-
das en el extranjero ha supuesto, a su
vez, un desaffo juridico de grandes pro-
porciones para el legislador, que debe
facilitar los instrumentos normativos
precisos para que la adopcidén tenga lu-
gar con las mdximas garantias y respeto
a los intereses de los menores a adoptar,

posibilitando el desarrollo arménico de

la personalidad del nifio en el contexto
de un medio familiar propicio. Todo
ello en el marco de la mds escrupulosa
seguridad juridica que redunda siempre
en beneficio de todos los participantes
en la adopcidn internacional, especial-
mente y en primer lugar, en beneficio
del menor adoptado. El transcurso de
los afios ha proporcionado perspectiva
suficiente para apreciar la oportunidad
de una ley que pusiera fin a la disper-
sién normativa caracteristica de la legis-
lacién anterior y reuniera una regu-
lacién completa de las cuestiones de
Derecho internacional privado necesa-
riamente presentes en todo proceso de
adopcién internacional.

La ley ha conjugado los principios y
valores de nuestra Constitucién con las
disposiciones de los instrumentos in-
ternacionales en materia de adopcién
que son parte de nuestro ordenamien-
to juridico. En especial, se ha hecho
preciso poner de manifiesto la trascen-
dencia que tienen en esta nueva orde-
nacién los principios contenidos en el
Convenio de las Naciones Unidas so-
bre los derechos del nifio, de 20 de no-
viembre de 1989, en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los principios
sociales y juridicos aplicables a la pro-
teccién y al bienestar de los nifios, con-
siderados sobre todo desde el 4ngulo de
las précticas en materia de adopcién y
de colocacién familiar en los planos
nacional e internacional (Resolucién
de la Asamblea General 41/1985, de
3 de diciembre de 1986), en el Conve-
nio relativo a la proteccién del nifio y a
la cooperacién en materia de adopcién
internacional, hecho en La Haya el 29
de mayo de 1993, ratificado por Espa-
fia mediante Instrumento de 30 de ju-
nio de 1995. Un referente de gran im-
portancia en Espafia ha sido el trabajo
llevado a cabo en la Comisién del Se-
nado sobre adopcidn internacional, cu-
yas conclusiones, elaboradas con las
aportaciones de autoridades y expertos
en la materia, han marcado una linea y
camino a seguir en el enfoque de este
fenémeno social. En aplicacién de la
Constitucién y de los instrumentos le-
gales internacionales en vigor para Es-
pafa, se ha concebido esta nueva nor-
ma sobre adopcidn internacional como
una medida de proteccién de los me-
nores que no pueden encontrar una fa-
milia en sus pafses de origen y estable-
ce las garantfas necesarias y adecuadas
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para asegurar que las adopciones inter-
nacionales se realicen, ante todo, en in-
terés superior del nifio y con respeto a
sus derechos. Asimismo, se ha preten-
dido evitar y prevenir la sustraccién, la
venta o el tréfico de nifios, aseguran-
do al mismo tiempo la no discrimina-
cién del menor por razén de nacimien-
to, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o
enfermedad, religién, lengua, cultura,
opinién o cualquier otra circunstancia
personal, familiar o social. Cabe afiadir
que el nuevo texto legal debe ser siem-
pre interpretado con arreglo al princi-
pio del interés superior de los menores,
que ha de prevalecer sobre cualquier
otro interés legitimo que pudiera con-
currir en los procesos de adopcién in-
ternacional.

En definitiva, dicha ley tuvo por ob-
jeto una regulacién normativa sistemd-
tica, coherente y actualizada que per-
mite dar respuesta al fenémeno de la
adopcién internacional en Espafa.

Ano 2008

Durante el afno 2008, no se acometid
reforma legislativa alguna que afectara
a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Afo 2009

Por la Ley 19/2009, de 23 de no-
viembre, de Medidas de Fomento y
Agilizacién Procesal del Alquiler y de
la Eficiencia Energética de los Edifi-
cios se modificaron los articulos: 21,
22, 33, 155, 164, 220, 249 a 252,
437, 438, 440, 447, 494, 497, 549,
703, 818 y la Disposicién Adicional
52 de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La ley reconoce que las ventajas eco-
némicas, sociales y laborales que ofre-
ce el alquiler son innumerables. Entre
otras, facilita la eleccién de vivienda de
los ciudadanos, adecudndola a las di-
ferentes necesidades del ciclo vital, pro-
picia el aumento de la movilidad geo-
grifica de los trabajadores, permite
disminuir el endeudamiento de los ho-
gares y ofrece mayor flexibilidad ante
cambios en los ingresos de la unidad fa-
miliar. Sin embargo, el alquiler no ha
sido la opcién mayoritariamente esco-
gida por los ciudadanos en los dltimos
afios para acceder a la vivienda. A la
preferencia generalizada por la compra
han contribuido diversos factores,
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como las propias caracteristicas del
mercado de vivienda en alquiler, los in-
centivos ofrecidos por los poderes pu-
blicos y unas condiciones financieras
favorables al endeudamiento. Todo ello
contribuyd a que, lejos de incrementar-
se, en términos relativos el porcentaje
de vivienda en alquiler fuera perdiendo
terreno en beneficio de la vivienda en
propiedad. De hecho, el alquiler en Es-
pafa representa tan solo el 11 por cien-
to del mercado de vivienda, cuando la
media europea estd situada en el entor-
no del 40 por ciento. Si bien es cierto
que en los dltimos afios esta situacién
descrita ha empezado a cambiar y, de
hecho, ya se incrementan mds los nue-
vos hogares que acceden a una vivienda
en régimen de alquiler que los que ac-
ceden a ella en régimen de propiedad,
siguen siendo necesarias medidas de es-
timulo, tanto las dirigidas a ayudar a las
familias de menor capacidad econémi-
ca a hacer frente a los pagos de las ren-
tas arrendaticias y favorecer la emanci-
pacién de los jévenes, como también
las orientadas a fortalecer la seguridad
juridica de las partes y a fomentar el in-
cremento de la oferta en el mercado del
alquiler, de las que se ocupa esta ley. Por
otro lado, tal y como sefiala la Estrate-
gia Espafiola de Cambio Climdtico y
Energfa Limpia, el sector de la edifica-
cién tiene un fuerte impacto en el con-
sumo energético, representando, apro-
ximadamente, el 17 por ciento de toda
la energfa final consumida en Espafa.
Es necesario, por tanto, continuar con
las reformas que permitan incrementar
la eficiencia energética de los edificios
en Espafa, tras los significativos avan-
ces logrados en los dltimos afios con la
aprobacién de las normas técnicas bdsi-
cas sobre los requerimientos minimos y
la certificacién de eficiencia energética
de edificios.

Con este objeto, se han modificado
la Ley de Arrendamientos Urbanos y la
Ley de Enjuiciamiento Civil para im-
pulsar el desarrollo del mercado del al-
quiler y la Ley de Propiedad Hori-
zontal para facilitar actuaciones que
mejoren la eficiencia energética de los
edificios.

Por la Ley 29/2009, de 30 de diciem-
bre, por la que se modificé el régi-
men legal de la Competencia Desleal
y de la Publicidad para la mejora de

la proteccién de los consumidores y
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usuarios se adiciond un nuevo pdrra-
fo en el apartado 1° del articulo 15
de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La actividad normativa de la Unién
Europea introdujo cambios notables en
distintos 4mbitos del mercado interior
que han presentado una intensa interre-
lacién entre s, como son, en lo que aqui
interesa, la competencia desleal, la pu-
blicidad, la proteccién de los consu-
midores y el comercio minorista. Unos
cambios que han sido operados, en pri-
mer lugar, por la Directiva 2005/29/CE
del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 11 de mayo de 2005, relativa a
las pricticas comerciales desleales de las
empresas en sus relaciones con los con-
sumidores en el mercado interior, que
modifica la Directiva 84/450/CEE
del Consejo, las Directivas 97/7/CE,
98/27/CE y 2002/65/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE) n° 2006/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (Di-
rectiva sobre las prdcticas comerciales
desleales). Y, en segundo lugar, por la
Directiva 2006/114/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2006, sobre publicidad en-
gafiosa y publicidad comparativa, que
codifica las modificaciones de la Direc-
tiva 84/450/CE. La incorporacién al
Derecho espafiol de estas Directivas que
ha llevado a cabo esta ley ha comporta-
do una modificacién importante de va-
rias leyes: la Ley 3/1991, de 10 de ene-
ro, de Competencia Desleal, que regula
de manera unitaria esta materia; el texto
refundido de la Ley General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, que lleva esta pro-
teccién al dmbito de la ley anterior; la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Orde-
nacién del Comercio Minorista, y la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, Ge-
neral de Publicidad.

Una novedad importante introduci-
da en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
al amparo de este texto legal, ha sido el
relativo a que el Ministerio Fiscal sea
parte en estos procesos cuando el inte-
rés social lo justifique y, en este senti-
do, el tribunal que conozca de alguno
de estos procesos ha de comunicar su
iniciacién al Ministerio Fiscal para que
por este se valore la posibilidad de su
personacion.

Por la Ley 13/2009, de 3 de noviem-
bre, de Reforma de la Legislacién
Procesal para la Implantacién de la
Nueva Oficina judicial se operaron
los siguientes cambios:

a) Se modificaron: el apartado 3° del
articulo 13, el apartado 2° del arti-
culo 14, los apartados 1°, 2° y 3° del
articulo 15, el articulo 16, el aparta-
do 1° del articulo 17, el articulo 18,
el apartado 4° del articulo 19, el
apartado 3° del articulo 20, el apar-
tado 10, el pdrrafo primero del apar-
tado 2° y el pdrrafo primero del
apartado 4° del articulo 22, el arti-
culo 24, el apartado 2° del articulo
29, el apartado 1° del articulo 30, el
apartado 5° del articulo 32, el apar-
tado 2° del articulo 33, los apartados
1oy 20 del articulo 34, el apartado
20 del articulo 35, los apartados 5° y
6° del articulo 40, el apartado 3° del
articulo 42, el apartado 3° del arti-
culo 48, el apartado 2° del articulo
56, el articulo 58, el apartado 1° del
articulo 64, el apartado 2° del arti-
culo 68, el articulo 69, el articulo
73, el articulo 75, el articulo 76, el
apartado 1° del articulo 77, los apar-
tados 2° y 4° del articulo 78, el arti-
culo 79, el apartado 2° del articulo
80, el pérrafo segundo del articulo
81, el articulo 83, el apartado 2° del
articulo 84, el articulo 88, el articu-
lo 90, el articulo 92, el apartado 2°
del articulo 95, el apartado 2° del ar-
ticulo 96, el apartado 2° del articulo
97, el apartado 2° del articulo 100,
los apartados 2° y 3° del articulo
102, el articulo 103, el articulo 104,
el articulo 105, el apartado 1° y se
crea un apartado 4° en el articulo
107, el apartado 1° del articulo 108,
el apartado 1°, el pdrrafo segundo
del apartado 3° y el apartado 4° del
articulo 109, el articulo 110, el apar-
tado 1° del articulo 111, la rdbrica
del Capitulo IV del Titulo IV, el ar-
ticulo 115, el articulo 116, el articu-
lo 118, la ribrica del Capitulo V del
Titulo IV, el articulo 121, el articulo
122, el articulo 126, los apartados 1°
y 2° del articulo 127, el titulo y el
apartado 1° del articulo 129, el apar-
tado 2° del articulo 130, los aparta-
dos 10y 40 del articulo 131, el apar-
tado 1° del articulo 132, los
apartados 2° y 4° del articulo 133,
el apartado 20 del articulo 134, en el
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articulo 137, el vigente apartado 3°
pasé a numerarse como 4° y se in-
trodujo el nuevo apartado 3°, el
apartado 1° del articulo 143, el pd-
rrafo primero del apartado 2° del ar-
ticulo 144, el articulo 145, los apar-
tados 1° y 2° del articulo 146, el
articulo 147, el articulo 148, el arti-
culo 149, los apartados 1° y 2° del
articulo 150, el articulo 152, los
apartados 1° y 5° del articulo 155,
los apartados 1°, 30 y 4° del articulo
156, el articulo 157, los apartados 2°
y 3° del articulo 159, el apartado 1°
articulo 160, en el articulo 161 se
modifican el pdrrafo segundo del
apartado 19, el apartado 2°, el pdrra-
fo primero del apartado 3° y se in-
trodujo un apartado 5°, el pdrrafo
cuarto del apartado 1° del articulo
162, que quedé dividido en dos pé-
rrafos, el articulo 163, el pdrrafo pri-
mero del articulo 164, el articulo
165, el articulo 167, el articulo 168,
el articulo 170, el pdrrafo primero
del apartado 1° del articulo 171, el
articulo 173, el apartado 1 del arti-
culo 177, el articulo 178, el articulo
179, los apartados 1 y 2 del articulo
180, el articulo 181, la ribrica de la
Seccién 2.2 del Capitulo VII del Ti-
tulo V del Libro I, el articulo 182, el
articulo 183, el apartado 1° del arti-
culo 185, el pdrrafo primero del ar-
ticulo 186, el apartado 1° del articu-
lo 187, el articulo 188, el apartado
1o del articulo 189, el apartado 2°
del articulo 190, los apartados 1° y
30 del articulo 193, el articulo 200,
la rdbrica del Capitulo VIII del Ti-
tulo V del Libro, el articulo 206, el
articulo 208, los apartados 1° y 2°
del articulo 210, el apartado 1° del
articulo 211, el articulo 212, los
apartados 2° y 3° del articulo 214,
los apartados 2° y 4° en el articulo
215, la rdbrica del Capitulo IX del
Titulo V del Libro I, el articulo 225,
el articulo 228, el articulo 230, el ar-
ticulo 231, la ribrica del Capitulo X
del Titulo V del Libro I, el apartado
1o del articulo 232, el pérrafo prime-
ro del articulo 233, el articulo 234,
el articulo 235, el apartado 2° del ar-
ticulo 237, el apartado 3° del articu-
lo 242, los apartados 1° y 2° del ar-
ticulo 243, la rdbrica del articulo
244, el apartado 4° del articulo 245,
los apartados 3° y 4° del articulo
246, el apartado 3° del articulo 247,

el apartado 2° del articulo 249, La
tltima regla del apartado 1° pasé a
ser la regla 13.2 y se modificé tam-
bién el apartado 2° del articulo 250,
los apartados 1°, 20y 4° del articulo
254, el apartado 3° del articulo 258,
los apartados 1° y 2° del articulo
259,el apartado 2° del articulo 271,
el pdrrafo segundo del articulo 275, el
articulo 277, el apartado 1° del ar-
ticulo 279, el apartado 2° del articu-
lo 286, el apartado 3° del articulo
289, el articulo 290, los apartados 1°
y 2° del articulo 292, el apartado
20 del articulo 294, el pdrrafo tercero
del apartado 1° del articulo 330, el
apartado 1° del articulo 337, el apar-
tado 2° del articulo 338, los aparta-
dos 1° y 20 del articulo 339, el arti-
culo 342, el articulo 346, el apartado
30 del articulo 353, el pdrrafo prime-
ro del articulo 359, el apartado 1°
del articulo 368, el articulo 375, el
pdrrafo tercero del apartado 20 del
articulo 381, el apartado 2° del arti-
culo 383, el apartado 3° del articulo
393, el articulo 404, el apartado 2°
del articulo 408, el apartado 1° del
articulo 414, el apartado 4° del arti-
culo 420, el pdrrafo segundo del
apartado 2° del articulo 422, el apar-
tado 3° del articulo 423, los aparta-
dos 20, 30 y 7° del articulo 429, el
apartado 1° del articulo 436, el apar-
tado 1° del articulo 440, los aparta-
dos 10, 3° y 4° del articulo 441, el
apartado 1° del articulo 448, el apar-
tado 6° del articulo 449, la rdbrica
del Capitulo II del Titulo IV del Li-
bro II, el articulo 451, el articulo
452, el articulo 453, la rubrica del
articulo 454, los apartados 3°, 4° y
5 del articulo 457, el apartado 2°
del articulo 458, los apartados 1° y
40 del articulo 461, el articulo 463,
el articulo 464, el articulo 465, los
apartados 2°, 3° y 4° del articulo
470, el pdrrafo tercero del articulo
471, el articulo 480, el apartado 4°
del articulo 481, el articulo 482, el
articulo 485, el articulo 486, el apar-
tado 3° del articulo 492, el apartado
1o del articulo 496, el apartado 2°
del articulo 497, el pdrrafo segundo
del articulo 500, el apartado 2° del
articulo 513, el apartado 1° del arti-
culo 514, el articulo 518, los aparta-
dos 10 y 5° del articulo 524, los
apartados 1° y 20 del articulo 527,
el apartado 2°, el tercer pérrafo del

apartado 3° del articulo 528, el arti-
culo 531, el apartado 1° del articulo
533, el apartado 3° del articulo 540,
los apartados 1°, 2° y 4° del articulo
545, el articulo 548, el apartado 2°
del articulo 549, el ordinal primero
del apartado 1° del articulo 550, el
articulo 551, el articulo 553, el arti-
culo 554, los apartados 1° y 2° del
articulo 555, el articulo 556, el apar-
tado 2° del articulo 557, el articulo
558, el pdrrafo segundo del articulo
560, los ordinales 1.2 y 3.° del apar-
tado 1° y el apartado 2° del articulo
562, el articulo 563, los apartados 2°
y 3° del articulo 566, el articulo
567,el articulo 568, el pdrrafo se-
gundo del apartado 1° y el apartado
30 del articulo 569, el articulo 580,
el apartado 1° del articulo 581, el
apartado 1° del articulo 583, el apar-
tado 1° del articulo 587, el apartado
20 del articulo 588, los apartados 1°
y 3° del articulo 589, el articulo 590,
el articulo 591, el apartado 1° del ar-
ticulo 592, el articulo 593, los apar-
tados 1°, 20 y 3° del articulo 598, el
articulo 599, el pérrafo segundo del ar-
ticulo 600, los apartados 3° y 4° al
articulo 607, el pérrafo segundo del ar-
ticulo 609, el apartado 3° del arti-
culo 610, el pérrafo segundo del ar-
ticulo 611, el apartado 2° en el
articulo 612, el articulo 619, los
apartados 2° y 3° del articulo 621,
los apartados 2° y 3° del articulo
622, ¢l ordinal primero del apartado
1o del articulo 624, los apartados 2°
y 4° del articulo 626, el apartado 1°
del articulo 627, el articulo 628, el
apartado 1° del articulo 629, los
apartados 1°y 2° del articulo 631, el
articulo 632, el articulo 633, el arti-
culo 634, el apartado 1° del articulo
635, los apartados 1°y 3° del articu-
lo 636, el articulo 638, los apartados
20y 4° del articulo 639, el articulo
640, el articulo 641, el apartado 2°
del articulo 642, el articulo 644, el
apartado 1° del articulo 645, el apar-
tado 3° del articulo 647, el apartado
20 del articulo 649, los apartados 1°
y 4° del articulo 650, el segundo pé-
rrafo del articulo 651, el apartado 1°
del articulo 652, los apartados 2° y
30 del articulo 653, el apartado 1°
del articulo 656, el articulo 657, el
pdrrafo primero del articulo 658, los
apartados 2° y 3° del articulo 659,
el apartado 1° del articulo 660, el
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apartado 1° del articulo 661, el apar-
tado 1° del articulo 662, el pdrrafo
primero del articulo 663, el pdrrafo
primero del articulo 664, el apartado
20 del articulo 666,¢l ordinal prime-
ro del articulo 668, los apartados 1°,
40 y 6° del articulo 670 , el pdrrafo
segundo del articulo 671, el articulo
672, el articulo 673, el articulo 674,
los apartados 2° y 3° del articulo
675, el articulo 676, el articulo 678,
el articulo 679, el apartado 3° del ar-
ticulo 680, el apartado 1° del articu-
lo 686 , los apartados 1° y 2° del ar-
ticulo 687, los apartados 2° y 3° del
articulo 688, los apartados 2°, 3° y
40 del articulo 690, el apartado 2°
del articulo 691, el apartado 3° del
articulo 693, el apartado 2° del arti-
culo 695, el articulo 700, el pdrrafo
primero del apartado 1° y el aparta-
do 20 del articulo 701, el apartado
1o del articulo 702, el apartado 1°
del articulo 703, el pdrrafo prime-
ro del apartado 1°y el pdrrafo primero
del apartado 2° del articulo 704, el
pdrrafo primero del apartado 1° y
el pdrrafo primero del apartado 2°
del articulo 706, el pdrrafo primero del
articulo 707, el pérrafo primero del
apartado 1° del articulo 708, el apar-
tado 3° del articulo 709, el apartado
1o del articulo 710, el prrafo prime-
ro del apartado 1° del articulo 711,
el apartado 2° del articulo 713, el
apartado 1° del articulo 714, el arti-
culo 715, el pdrrafo primero del ar-
ticulo 717, el articulo 718, el pdrra-
fo primero del apartado 1° del
articulo 719, el articulo 720, el arti-
culo 722, el apartado 2° del articulo
728, el pdrrafo segundo del apartado
20 del articulo 730, el apartado 1°
del articulo 734, los pdrrafos prime-
ro y segundo del apartado 2° del ar-
ticulo 738, el apartado 1° del articu-
lo 741, el apartado 1° del articulo
744, el pdrrafo primero del articulo
745, el pdrrafo segundo del apartado
1o del articulo 747, el pdrrafo segun-
do del apartado 2° del articulo 750,
el articulo 753, el pdrrafo primero
del articulo 755, el pédrrafo segun-
do del articulo 758, el pdrrafo segundo
del apartado 3° del articulo 768, la
regla 42 del articulo 770, el apartado
20y el pdrrafo primero del apartado
30 del articulo 771, el articulo 772,
el pdrrafo primero del apartado 3°
y el pdrrafo segundo del apartado 4°
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del articulo 773, el apartado 5° del
articulo 774, el articulo 776, el apar-
tado 3° del articulo 777, los aparta-
dos 3° y 4° del articulo 780, el arti-
culo 781, los apartados 2°, 4° y 5°
del articulo 783, el apartado 4° del
articulo 784, los apartados 1° y 3°
del articulo 785, los apartados 1°,
20, 30, 40 y 6° del articulo 787, los
apartados 1°y 20 del articulo 788, el
articulo 789, el pdrrafo primero del
apartado 1° del articulo 791, el apar-
tado 2° del articulo 793, el pdrrafo
primero del apartado 4° del articulo
794, el apartado 2° del articulo 796,
el articulo 797, los apartados 2° y 3°
del articulo 799, los apartados 2° y
30 del articulo 800, el apartado 2°
del articulo 801, el ordinal 4° del
apartado 1°y el apartado 2° del arti-
culo 804, el apartado 2° del articulo
805, los pdrrafos primero y cuarto
del apartado 1° y el pdrrafo primero
del apartado 2° del articulo 809, los
apartados 3° y 5° del articulo 810, el
apartado 3° y el pdrrafo primero del
apartado 5° del articulo 811, el apar-
tado 1° del articulo 812, el pdrrafo
primero del articulo 813, el apartado
1o del articulo 815, el apartado 1°
del articulo 816, el articulo 817, el
apartado 2° del articulo 818, el pd-
rrafo primero del articulo 825, el pd-
rrafo primero del articulo 826, los
apartados 2° y 3° de la Disposicién
Adicional Quinta, la Disposicién Fi-
nal Vigésimo Tercera pasé a ser la
Disposicién Final Vigésimo Quinta
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
b) Se adicionaron: el nuevo apartado 3°
al articulo 23, el ordinal 8.° al apar-
tado 2° del articulo 26, el nuevo
apartado 3° al articulo 41, el pdrrafo
segundo al apartado 3° del articulo
138, el articulo 189 bis, el nuevo ar-
ticulo 192 bis, el nuevo articulo 194
bis, el articulo 213 bis, el nuevo
apartado 4° al articulo 214, el apar-
tado 5 en el articulo 215, el nuevo
apartado 3° al articulo 244, el apar-
tado 5° en el articulo 247, el aparta-
do 4° al articulo 405, el articulo 454
bis, un segundo pdrrafo al articulo
472, los apartados 3° y 4° en el arti-
culo 497, el apartado 4° en el articu-
lo 528, los apartados 5°, 6° y 7° en
el articulo 545, un apartado nuevo al
articulo 570, y se afiade el nuevo apar-
tado 3° al articulo 583, el nuevo
apartado 7° al articulo 607, el nuevo

apartado 3° en el articulo 612, el
apartado 3° al articulo 617, el nue-
vo apartado 6° al articulo 650, el
nuevo apartado 3° al articulo 656,
el nuevo apartado 8 al articulo 670,
y se afiade el nuevo apartado 3° al
articulo 686, el nuevo apartado 4 al ar-
ticulo 703 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil.

¢) Se derogaron los articulos: 114, 120,
223,224 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil.

La ley emana inicialmente que la re-
forma de la justicia se ha convertido
en un objetivo crucial e inaplaza-
ble. Los ciudadanos tienen derecho a
un servicio publico de la justicia 4gil,
transparente, responsable y plenamen-
te conforme a los valores constitucio-
nales. Uno de los medios esenciales
para conseguirlo ha sido la implanta-
cién en Espafia de la nueva Oficina Ju-
dicial, cuyo objetivo es la racionaliza-
cién y optimizacién de los recursos
que se destinan al funcionamiento de
la Administracién de Justicia. Se trata,
en sintesis, de que los jueces y magis-
trados dediquen todos sus esfuerzos a
las funciones que les vienen encomen-
dadas por la Constitucidn: juzgar y ha-
cer ejecutar lo juzgado. Para ello es
preciso descargarles de todas aquellas
tareas no vinculadas estrictamente a
las funciones constitucionales que se
acaban de sefalar, y a ello tiende el
nuevo modelo de la Oficina Judicial.
En ella, se atribuyen a otros funciona-
rios aquellas responsabilidades y fun-
ciones que no tienen cardcter jurisdic-
cional y, por otra parte, se establecen
sistemas de organizacién del trabajo de
todo el personal al servicio de la Ad-
ministracién de Justicia, de forma que
su actividad profesional se desempefie
con la médxima eficacia y responsabili-
dad. En este nuevo disefio, jugardn un
papel de primer orden los integrantes
del Cuerpo Superior Juridico de Secre-
tarios Judiciales.

La implantacién de la nueva Ofici-
na Judicial y la correlativa distribu-
cién de competencias entre jueces y
secretarios judiciales ha exigido adap-
tar nuestra legislacién procesal a las
previsiones que ya contiene la Ley Or-
gdnica 6/1985, de 1 de julio, del Po-
der Judicial, relativas a las Oficinas Ju-
diciales y a los secretarios judiciales, y
a dicha reforma integral de nuestras
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leyes procesales se ha dirigido la im-
portantisima reforma procesal intro-
ducida sobre la base de esta ley.

Ano 2010

Por la STC 132/2010, de 2 de diciem-
bre de 2010, se declararon inconstitu-
cionales: el inciso del pdrrafo primero
del articulo 763.1° de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, en el que se indicaba
que: “el internamiento, por razén de
trastorno psiquico, de una persona
que no esté en condiciones de decidir-
lo por si, aunque esté sometida a la
patria potestad o a tutela, requerird
autorizacién judicial” y el inciso del
pdrrafo tercero de dicho precepto que
sefialaba: “la autorizacién serd previa
a dicho internamiento, salvo que ra-
zones de urgencia hicieren necesaria
la inmediata adopcién de la medida”

A juicio del érgano judicial que plan-
teé la cuestién de inconstitucionali-
dad, la garantia de la libertad personal
establecida en el art. 17.1 CE alcanza a
quienes son objeto de la decisién judi-
cial de internamiento a que se refiere el
art. 763 LEC, segtin resulta de la doc-
trina de este Tribunal Constitucional
(SSTC 104/1990 y 129/1999), de ma-
nera que dicho precepto, por su condi-
cién de norma que fija uno de los casos
en que una persona puede ser privada
de libertad, concurre al desarrollo del
derecho fundamental garantizado en el
art. 17.1 CE y debiera, por ello, tener
el cardcter de ley orgdnica, segtin exi-
ge el art. 81.1 CE y se ha reconocido
enla STC 129/1999, de 1 de julio, con
ocasién de una cuestién planteada res-
pecto del pdrrafo segundo del propio
art. 211 del Cédigo Civil. Sin embar-
go, el precepto cuestionado no tiene tal
cardcter, lo que implicarfa, para el juz-
gado, su inconstitucionalidad y nuli-
dad por infraccién de los arts. 17.1 y
81.1 CE.

Sobre esta base por el Tribunal
Constitucional se declaré la inconsti-
tucionalidad de aquellos incisos de los
pdrrafos primero y segundo del art.
763.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
que posibilitan la decisién de inter-
namiento no voluntario por razén de
trastorno psiquico, pues, en tanto que
constitutiva de una privacién de liber-
tad, esta medida solo puede regularse

mediante ley orgdnica.

Ano 2011

Por la Ley 4/2011, de 24 de marzo, de
modificacién de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, para
facilitar la aplicacién en Espafia de los
procesos europeos monitorio y de es-
casa cuantia, se modificaron los articu-
los 23.2°.1°,31.2°.1°, 437.2°, 539.1°
y se adicion el iltimo pdrrafo al arti-
culo 813, el nuevo apartado 3° al ar-
ticulo 815, la nueva Disposicién Final
Vigésima Tercera, la nueva Disposi-
cién Final Vigésima Cuarta; y se renu-
mer6 la actual Disposicién Final Vi-
gésima Quinta como Vigésima Sexta,
y finalmente, se adicioné una nueva
Disposicién Final Vigésima Quinta de
la Ley de Enjuiciamiento Civil

La proteccién del crédito ha acaparado
una importancia creciente en los dlti-
mos afios y tuvo un hito especialmente
relevante en el Derecho espafiol con la
regulacién del proceso monitorio en
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil. El éxito de este instru-
mento procedimentalmente breve que
permite, con cierta facilidad, obtener
un auto de ejecucién de un derecho de
crédito con ciertas caracteristicas, se ha
traducido en el incremento de su im-
portancia cuantitativa, que lo ha situa-
do en la actualidad como procedimien-
to previo de mds de una tercera parte
del total de las ejecuciones del orden
civil. La aprobacién de la Ley 13/2009,
de 3 de noviembre, de reforma de la le-
gislacion procesal para la implantacién
de la nueva oficina judicial, ha tenido
en cuenta la necesidad de fomentar
esta via procesal y ha aumentado la
cantidad mdxima que se puede recla-
mar a través del proceso monitorio,
que ha pasado de 30.000 a 250.000
euros, junto a otras modificaciones que
resuelven dudas interpretativas. Esta
misma ley también ha actualizado la
cuantfa mdxima de las reclamaciones
que se tramitardn por el cauce del jui-
cio verbal, que ha pasado de 3.000 a
6.000 curos. Estas reformas, aparte de
actualizar esos procesos y facilitar tra-
mitaciones simplificadas que permitan
agilizar la justicia, suponen también
una aproximacién a los instrumentos
que, con igual propésito de tutelar los
créditos, se han ido implantando por la
Unién Europea estos dltimos afios a
través de lo que la doctrina califica
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como un Derecho procesal europeo.
Precisamente los dos dltimos pasos en
este camino han tenido lugar con la
aprobacién del Reglamento (CE) nu-
mero 1896/2006 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 2006, por el que se establece un
proceso monitorio europeo, y el Re-
glamento (CE) nimero 861/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de julio de 2007, por el que se esta-
blece un proceso europeo de escasa
cuantia.

El proceso monitorio europeo apare-
ce como una via de reclamacién trans-
fronteriza de créditos pecuniarios no
impugnados, mientras que el proce-
so europeo de escasa cuantfa permite
cualquier tipo de demanda cuando su
valor, excluidos los intereses, gastos y
costas, no rebase los 2.000 euros. Am-
bos procesos comprenden reclamacio-
nes en asuntos civiles y mercantiles,
conceptos que deben interpretarse de
acuerdo con las normas de la Unién
Europea. En el caso del proceso moni-
torio, no asf en el procedimiento euro-
peo de escasa cuantia, se incluyen en su
dmbito supuestos como el contrato de
trabajo, que en el Derecho espafiol no
constituye instituto propio del Derecho
civil o mercantil y que, sin embargo,
ha de tener cabida en este proceso. En
ambos casos, el instrumento normati-
vo empleado por la Unién Europea su-
pone la aplicacién directa de sus dispo-
siciones, lo que no exime al legislador
espafiol de aprobar las normas precisas
para engarzar esos dos nuevos procesos
con nuestras leyes procesales y, en espe-
cial, con nuestra Ley de Enjuiciamien-
to Civil, y colmar asf las lagunas de ta-
les Reglamentos.

Al objeto de facilitar la aplicacién en
Espafia de estos dos nuevos procesos
europeos monitorio y de escasa cuantia
y a la espera de que se aborde la apro-
bacién de la ley de cooperacién juridi-
ca internacional que prevé nuestra Ley
de Enjuiciamiento Civil, se han intro-
ducido en esta tltima norma tres nue-
vas disposiciones finales. El objeto
de estos preceptos se limita a precisar
aquellas disposiciones de las normas de
la Unién Europea que lo requieren vy,
en concreto, los temas de competencia
judicial, tipo de resoluciones a adoptar
por el juez o el secretario judicial y su
enlace con el formulario de los Regla-
mentos europeos que corresponda al
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trdmite de que se trate, los recursos
procedentes con arreglo a nuestro De-
recho, y normas procesales supletorias
en cada caso. Normas necesarias que, en
todo caso, han permitido la plena apli-
cacién del Reglamento comunitario
por los tribunales espafioles y que acla-
ran la tramitacion de estos nuevos pro-
cedimientos judiciales caracterizados
por el uso de formularios y reservados
exclusivamente para litigios transfron-
terizos. Este uso de formularios se ha
justificado que una de las nuevas dis-
posiciones finales de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil haya establecido la
obligacién de las Administraciones pu-
blicas competentes de poner a disposi-
cién tanto de los tribunales como del
publico los formularios que se puedan
prever en cualquiera de las normas que
integran ese Derecho procesal europeo.

Por la Ley 11/2011, de 20 de mayo,
de reforma de la Ley 60/2003, de 23
de diciembre, de Arbitraje y de regu-
lacién del arbitraje institucional en
la Administracién General del Esta-
do, se modificé el primer pdrrafo del
articulo 722 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil

La Ley 60/2003, de 23 de diciem-
bre, de Arbitraje, ha supuesto un avan-
ce cualitativo de entidad en la regula-
cién de esta institucién, estableciendo
un nuevo marco para el arbitraje interno
¢ internacional que toma como referen-
cia la Ley Modelo de la UNCITRAL,
sobre el arbitraje comercial, aprobada
el 21 de junio de 1985. Sin dnimo de
exhaustividad, los logros de esta ley
pasan por la formulacién unitaria del
arbitraje, el reconocimiento del arbi-
traje internacional, el aumento de la
disponibilidad arbitral, sus reglas so-
bre notificaciones, comunicaciones y
plazos, el apoyo judicial al arbitraje o
su antiformalismo. Sin embargo, den-
tro del impulso de modernizacién de
la Administracién de Justicia, que
también incluye la aprobacién de una
futura ley de mediacién en asuntos ci-
viles y mercantiles, se trata ahora de
modificar algin aspecto de la Ley
60/2003, de 23 de diciembre, de Arbi-
traje, que en la prictica se ha mostra-
do mejorable y que contribuya al fo-
mento de los medios alternativos de
solucién de conflictos y, en especial,
del arbitraje, al que las sentencias del
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Tribunal Constitucional 43/1988 y
62/1991 ya reconocieron la considera-
cién de “equivalente jurisdiccional”.

Con este propésito de impulsar el ar-
bitraje, estd ley comenzd por llevar a
cabo una reasignacién de las funciones
judiciales en relacién con el arbitraje,
tanto las funciones de apoyo, como el
conocimiento de la accién de anula-
cién del laudo y el exequdtur de laudos
extranjeros, que permita dar mds uni-
formidad al sistema mediante una “ele-
vacién” de determinadas funciones. Se
trataba, en concreto, de las relativas al
nombramiento y remocién judicial de
arbitros, el conocimiento de la accién
de anulacién del laudo y la competen-
cia para conocer el exequdtur de los
laudos extranjeros, que ahora se atribu-
yen a las Salas de lo Civil y de lo Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia,
manteniéndose en los Tribunales de Pri-
mera Instancia la competencia de eje-
cucién. Estos cambios han llevado a
dar una nueva redaccién al articulo 8
de la Ley 60/2003, de 23 de diciem-
bre, de Arbitraje, asf como a modificar
la Ley de Enjuiciamiento Civil de 3 de
febrero de 1881.

Por la Ley 16/2011, de 24 de junio,
de Contratos de Crédito al Consu-
mo se modificé el articulo 519 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil

En la redaccién de esta ley, que tiene
por objeto incorporar al ordenamien-
to juridico interno la Directiva
2008/48/CE y que deroga la Ley
711995, de 23 de marzo, de Crédito al
Consumo, han sido determinantes los
siguientes dos criterios: de una parte,
se ha de respetar la vocacién de la Di-
rectiva, que ha impuesto una armoni-
zacién total, de forma que los Estados
miembros no pueden mantener o in-
troducir disposiciones nacionales dis-
tintas a las disposiciones armonizadas
establecidas en esta norma europea, si
bien tal restriccién no ha impedido
mantener o adoptar normas nacionales
en caso de que no existan disposiciones
armonizadas. La informacién normali-
zada europea sobre el crédito al consumo
y, en particular, la tasa anual equivalen-
te correspondiente al crédito, calculada
de idéntica forma en toda la Unién Eu-
ropea, han dotado al mercado credi-
ticio de una mayor transparencia, y
ha permitido que las distintas ofertas

puedan compararse, aumentando las
posibilidades de los consumidores de
acogerse al crédito al consumo trans-
fronterizo.

También se ha pretendido conservar
aquellas previsiones de nuestro Dere-
cho interno que ofrecen una mayor
proteccién en el dmbito del crédito al
consumo sin que vengan exigidas por
la normativa comunitaria. Por ello, esta
ley ha recogido las previsiones de la Ley
711995 relativas a la oferta vinculante,
a la eficacia de los contratos vincula-
dos a la obtencién de un crédito, al co-
bro indebido y a la penalizacién por
falta de forma y por omisién de cldusu-
las obligatorias en los contratos. Asi-
mismo, ha mantenido la aplicacién
parcial de la ley a los contratos de cré-
dito cuyo importe total es superior a
75.000, materializindose en el 4mbito
de la le Ley de Enjuiciamiento, en la
nueva regulacién de lo referente a la ac-
cién ejecutiva de los consumidores y
usuarios fundada en sentencia de con-
dena sin determinacién individual de
los beneficiados.

Por la Ley 37/2011, de 10 de octu-
bre, de Medidas de Agilizacién Pro-
cesal se modificaron los articulos 22,
26, 241,250, 439, 440, 441, 449, 454
bis, 455, 458, 463, 470, 471, 473,
477, 478, 479, 481, 483, 495, 517,
527, 535, 548, 556, 563, 579, 599,
617, 651, 744, 753, 812, y la Dispo-
sicion Final decimosexta; se de-
rogaron los articulos 457 y 480; y se
adiciondé una Disposicién Adicional
Sexta de la Ley de Enjuiciamiento
Civil

La Constitucién reconoce el derecho
de todas las personas a obtener la tute-
la efectiva de los tribunales dentro de
un proceso publico sin dilaciones inde-
bidas y con todas las garantias. Nues-
tra Constitucién contempla la justicia
como poder y como servicio destinado
a prestar tutela a los ciudadanos, una
prestacion que debe ser efectiva. Este
mandato de efectividad se sittia en la
érbita de los postulados de la cldusula
del Estado social y, en particular, del
mandato del articulo 9.2 de la Consti-
tucién, que impone a los poderes pu-
blicos, y sefialadamente al Gobierno, la
obligacién de disponer los medios ne-
cesarios, tanto hormativos como mate-
riales y personales para que el derecho
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a la tutela judicial se garantice a todos
los ciudadanos de manera tangible y
cierta. Distintos instrumentos han in-
cidido sobre la conveniencia de dotar a
nuestra justicia de medios modernos y
eficientes. Asi, la Carta de Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia, apro-
bada por el Pleno del Congreso de los
Diputados en su sesion del dia 22 de
abril de 2002 como Proposicién no
de Ley, pone de manifiesto el derecho de
los ciudadanos a una tramitacién 4gil
de los asuntos que le afecten.

Los datos estadisticos mds recientes
sobre entrada de asuntos en nuestros
tribunales acreditan que en los dltimos
tiempos se ha producido una subida
exponencial de la litigiosidad. Asi, el
ndmero de asuntos ingresados en todas
las jurisdicciones durante el afio 2009
ha tenido un crecimiento cercano al 33
por ciento con relacién al nimero de
asuntos ingresados 10 afios antes. En
algunos drdenes jurisdiccionales el vo-
lumen de entrada ha sido especialmen-
te intenso, como en el civil, que ha do-
blado la entrada de asuntos en esa
misma década. El sobrevenido aumen-
to de la litigiosidad es indicativo de la
confianza cada vez mayor que los ciu-
dadanos depositan en nuestra Admi-
nistracién de Justicia como medio para
resolver sus conflictos y pretensiones,
pero al propio tiempo ha puesto de
manifiesto la necesidad de introducir
profundas reformas para asegurar la
sostenibilidad del sistema y garantizar
que los ciudadanos puedan disponer
de un servicio publico de calidad. Este
fue también el objetivo dltimo que
determiné la promulgacién de la Ley
Orgdnica 1/2009, de 3 de noviembre,
complementaria de la Ley 13/2009, de
la misma fecha, de reforma de la legisla-
cién procesal para la implantacién de la
nueva Oficina Judicial.

La Ley de Agilizacién Procesal ha
pretendido continuar la linea de refor-
mas procesales iniciada con las reformas
que se acaban de mencionar, tratando
de introducir en la legislacién procesal
mejoras que permitan agilizar los dis-
tintos procedimientos, sin merma de
las garantias para el justiciable. El obje-
to de la ley es incorporar determinadas
medidas de agilizacidn procesal en los
6rdenes civil, penal y contencioso-ad-
ministrativo que obedecen al propdsito
comtn de suministrar a nuestros tribu-

nales instrumentos procesales éptimos

para la gestién procesal. Tales medidas
son de distinto signo. Unas han estado
encaminadas a garantizar derechos fun-
damentales de los ciudadanos, como
ocurre en el caso del orden penal, otras
a optimizar los procedimientos, a supri-
mir trdmites procesales innecesarios o
a sustituirlos por otros mds breves, y
otras, en cambio, estdn orientadas a li-
mitar el uso abusivo de instancias ju-
diciales.

Por la Ley 38/2011, de 10 de octu-
bre, de reforma de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, por la que
se modificé el apartado 2° del arti-
culo 568 de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil

La Ley 22/2003, de 9 de julio, Con-
cursal, instaurd en nuestro pafs un sis-
tema concursal moderno y unitario, de
aplicacién tanto a personas juridicas
como naturales, con independencia de
que sean empresarios y profesionales.
Un sistema que se rige por los princi-
pios de unidad legal, de disciplina y de
procedimiento. Esta Ley representado
un importante hito en nuestro Dere-
cho de la insolvencia, al que incorporé
soluciones econémicas razonables,
acompafiadas de diversas garantias y de
la creacidn, a través de la ley orgdni-
ca complementaria aprobada junto a
aquella, de una jurisdiccién especializa-
da y ampliamente reclamada, constitui-
da por los jueces de lo mercantil. Sin
embargo, el deterioro de la situacién
econémica ha acentuado determinados
aspectos de la legislacién que han re-
sultado disfuncionales y ha puesto de
manifiesto el incumplimiento de uno
de los propésitos principales de la ley,
que es la conservacion de la actividad
profesional o empresarial del concursa-
do. Hoy por hoy, la mayor parte de los
concursos que se tramitan concluyen
con la liquidacién de la empresa, el
cese de actividades y el despido de los
trabajadores. Realidad que ha tensio-
nado el sistema legal, al que se acude
menos y, en su caso, mds tarde que en
otros paises, habida cuenta del estigma
que pesa todavia sobre el concurso,
como consecuencia de una concepcién
histérica y cultural, y sin que se haya
conseguido aumentar el grado de satis-
faccién de los acreedores ordinarios.
El Real Decreto-Ley 3/2009, de 27
de marzo, de Medidas Urgentes en
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Materia Tributaria, Financiera y Con-
cursal, ante la evolucién de la situacién
econdmica, efectu$ una importante mo-
dificacién de la Ley Concursal, tratando
de dar respuesta a los problemas mids
urgentes que la misma tenfa plantea-
dos. La Ley 13/2009, de 3 de noviem-
bre, de reforma de la legislacién proce-
sal para la implantacién de la nueva
oficina judicial, también modificé 49
preceptos de la Ley Concursal. En
cualquier caso, estas normas abrfan
paso a un proceso de reforma mds am-
plio y ambicioso de la legislacién con-
cursal. La reforma de la Ley Concursal
llevada a cabo no trata de ser una refor-
ma radical de la misma ni supone un
giro copernicano del texto legal vigen-
te, sino que parte del reconocimiento
de sus principios esenciales, en concre-
to, la triple unidad legal, de disciplina
y de procedimiento, ya sefialada. Ello
no impide que la reforma pueda con-
siderarse global pues ha introducido
una serie de importantes modificaciones
que pretenden tanto corregir errores
de enfoque detectados en la prdctica
como colmar las lagunas de la ley. En
suma, ha supuesto una actualizacién
integral de nuestro Derecho concursal
a la vista de la corta pero intensa expe-
riencia y aplicacién de la Ley del 2003,
del Derecho comparado y de su evolu-
cién. La reforma ha tomado como re-
ferencia la situacién econémica actual
tanto para la adopcién de las medidas
como para la valoracién de su imple-
mentacién.

Por el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1
de julio, de Medidas de Apoyo a los
Deudores Hipotecarios, de Control del
Gasto Publico y Cancelacién de Deu-
das con Empresas y Auténomos con-
traidas por las Entidades Locales, de
Fomento de la Actividad Empresarial e
Impulso de la Rehabilitacién y de Sim-
plificacién Administrativa se modifica-
ron el articulo 669.1°, el articulo 670
apartado 4°, pdrrafo 2° y el articulo
671 de la Ley de Enjuiciamiento Civil

La ley se fundamenta en la protec-
cién econdmica, social y juridica de
la familia, que constituye, especial-
mente en un momento de dificul-
tades serias como el actual, uno de
los principios constitucionales recto-
res de la politica social y econémica.
Concretamente, aquellas familias que
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han perdido su vivienda como conse-
cuencia de sus dificiles circunstancias
econémicas no deben verse privadas
de un minimo vital que les garantice
tanto sus necesidades mds esenciales,
como la posibilidad de superar en el
corto plazo su situacién econdémica.
Para ello, este Real Decreto-Ley ha
incluido dos grupos de medidas con
importantes efectos econémicos para
los que se encuentran en tal situacién
desfavorecida.

En primer lugar, con el fin de mo-
derar el impacto negativo de la crisis
econémica sobre los ciudadanos mds
vulnerables y, en particular, sobre
aquellos con cargas familiares, se ha
elevado el umbral de inembargabili-
dad cuando el precio obtenido por la
venta de la vivienda habitual hipote-
cada en un procedimiento de ejecu-
cién hipotecaria sea insuficiente para
cubrir el crédito garantizado. Si bien,
con cardcter general, el minimo inem-
bargable de cualquier deudor coincide
con el salario minimo interprofesional
(SMI) a partir de este real decreto-ley
y, exclusivamente, para los deudores
hipotecarios que han perdido su vi-
vienda habitual, se ha elevado ese mi-
nimo hasta el 150 por ciento del SMI
y un 30 por ciento adicional por cada
familiar de su nicleo que no perciba
ingresos superiores a dicho SMI. En
segundo lugar, se ha modificado la
Ley de Enjuiciamiento Civil para ga-
rantizar que en caso de producirse una
ejecucién hipotecaria por impago, los
deudores recibirdn una contrapresta-
cién adecuada por el inmueble, que
les permita anular o reducir al mdxi-
mo la deuda remanente. Para ello, se
prevé que la adjudicacién al acreedor
en subasta de un inmueble hipoteca-
do como consecuencia de una ejecu-
cién, se ha de realizar por un precio
nunca inferior al 60 por ciento del va-
lor de tasacién. Se ha establecido, por
tanto, un limite equilibrado, impi-
diéndose cualquier adjudicacién al
acreedor inferior al 60 por ciento del
valor de tasacién, independientemen-
te de la cuantfa de la deuda total, y
ello con el fin de evitar el despojo del
deudor.

Finalmente, al objeto de mejorar la
eficacia de las subastas permitiendo

una mayor concurrencia de pujas vy,
por ende, posibilitando la fijacién de
un precio mds justo, se ha reducido
hasta el 20 por ciento el depésito exigi-
do a los postores para participar en una
subasta. De este modo, se facilitarfa la
presencia de postores y la mejor adju-
dicacién de los bienes hipotecados, se
equipararfa el importe de este depdsito
con el previsto por la propia ley para
los bienes muebles y se recuperarfa el
porcentaje que sobre este punto ya es-
tablecfa la Ley de Enjuiciamiento Civil
desde 1881.

Real Decreto-ley 12/2011, de 26
de agosto, por el que se modifica la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil, para la aplicacién
del Convenio Internacional sobre el
embargo preventivo de buques y se
regulan competencias autondmicas
en materia de policia de dominio
publico hidrdulico. Sobre la base de
dicha nueva norma, la actual Dispo-
sicién Final Vigésima Sexta de la
Ley de Enjuiciamiento Civil pasa
a ser la Vigésima Séptima, y se da
nueva redaccién a la Disposicién Vi-
gésima Sexta de la Ley de Enjuicia-
miento Civil

La justificacién de ser de este Real
Decreto-Ley parte del hecho consisten-
te en que el Derecho maritimo o de la
navegacién encuentra en los tratados
internacionales su principal fuente
normativa. Sin embargo, estos conve-
nios internacionales dificilmente pue-
den desplegar su eficacia de forma
auténoma, por lo que necesitan el de-
sarrollo de normas nacionales que faci-
liten su aplicacién. Este ha sido, preci-
samente, el propdsito de este real
decreto-ley que, mediante la incorpo-
racién de una nueva disposicién final a
la Ley de Enjuiciamiento Civil, viene a
completar las normas del Convenio In-
ternacional sobre el embargo preventi-
vo de buques, hecho en Ginebra el 12
de marzo de 1999, cuya entrada en vi-
gor se ha producido el 14 de septiem-
bre de 2011. Ello ha venido acom-
pafado de la denuncia del Convenio
Internacional para la unificacién de
ciertas reglas relativas al embargo pre-
ventivo de buques, hecho en Bruselas,

de 10 de mayo de 1952, aplicable has-
ta ahora, y que ha exigido, a su vez, de-
terminar las medidas que se han de
aplicar al embargo de buques que enar-
bolen pabellén de un Estado que no
sea parte en el Convenio de 1999, al
objeto de asegurar la necesaria protec-
cién de los acreedores residentes en Es-
pana.

La disposicién final vigésima sexta,
relativa al embargo preventivo de bu-
ques ha quedado redactada de la si-

guiente manera:

“1. La medida cautelar de embar-
go preventivo de buques se regulard
por lo dispuesto en el Convenio In-
ternacional sobre el embargo pre-
ventivo de buques, hecho en Gine-
bra el 12 de marzo de 1999, por lo
dispuesto en esta disposicién vy, su-
pletoriamente, por lo establecido en
esta ley.

Lo dispuesto en el Convenio In-
ternacional sobre el embargo pre-
ventivo de buques, hecho en Gine-
bra el 12 de marzo de 1999 y en
esta disposicién se aplicard también
a los buques que enarbolen pabe-
lI6n de un Estado que no sea parte
en dicho convenio.

2. Para decretar el embargo pre-
ventivo de un buque bastard que
se alegue el crédito reclamado y la
causa que lo motive. El tribunal
exigird en todo caso fianza en can-
tidad suficiente para responder de
los dafios, perjuicios y costas que
puedan ocasionarse.

3. Hecho el embargo, la oposi-
cién solo podrd fundarse en el in-
cumplimiento de los requisitos pre-
vistos en el Convenio Internacional
sobre el embargo preventivo de bu-
ques.”

Ano 2012

No consta que hasta el dfa de la fecha
se haya producido reforma legal algu-
na, sin perjuicio de vislumbrar que los
cambios operativos en la justicia, en
aras de su modernizacién y eficiencia,
puedan traer consigo nuevas reformas
legislativas que afecten al articulado
de la vigente Ley de Enjuiciamiento

Civil. ®

1. Nota tnica: esta recopilacién de normas y resoluciones constitucionales no ha tratado de se exhaustiva, pudiendo existir otra u otras, que adicionalmente

pudieran completar el desarrollo de esta exposicién.
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OPINION

Por M2 José Gutiérrez Bernal | PROCURADORA

La reciente Ley 37/2011, de Medidas de Agilizacién Procesal,
tiene por objeto la introduccién de reformas procesales que
permitan agilizar los distintos procedimientos de los érdenes ci-
vil, penal y contencioso administrativo. Y de entre las nuevas
medidas incorporadas a la jurisdiccidn contenciosa, quizds la
que mds pueda servir a tal fin sea la relativa a las costas proce-
sales, objeto de nuestro andlisis.

Asi, se modifica el apartado 1 del articulo 139 de la Ley
29/1998 reguladora de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. En primera o tinica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante
el mismo se promovieren, impondrd las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie, y ast lo
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las
pretensiones, cada parte abonard las costas causadas a su instan-
ciay las comunes por mitad, salvo que el drgano jurisdiccional, ra-
zondndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sos-

tenido su accidn o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad.”

Para un correcto andlisis juridico serfa importante tener pre-
sente la redaccién anterior del mencionado precepto conten-
cioso-administrativo:

“1. En primera o en dnica instancia, el drgano jurisdiccional, al
dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes
que ante el mismo se promovieren, impondrd las costas, razo-
ndndolo debidamente, a la parte que sostuviere su accion o in-
terpusiere los recursos de mala fe o temeridad. No obstante lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, se impondrdn las costas a la
parte cuyas pretensiones hayan sido desestimadas cuando de
otra manera se haria perder al recurso su finalidad.”

Es decir, con anterioridad a la modificacién, la imposicién de
costas se regfa por el criterio de mala fe o temeridad, de mane-
ra que solo se condenaba a su pago si el juez apreciaba tales cir-
cunstancias, lo que conllevaba que se estuviese resolviendo la
no imposicién de costas de manera predominante.

En la prdctica, esto ha podido suponer que los particulares se
animaran a acudir a los juzgados y tribunales sin tener en cuen-
ta el factor econémico, puesto que las probabilidades de tener

que hacer frente a los gastos procesales de la parte contraria eran
muy escasas. Evidentemente, esto ha podido ser una de las cau-
sas del importante incremento del ndmero de asuntos y conse-
cuente retraso y colapso de la Administracién de Justicia.

Ante este panorama, la Ley 37/2011 ha introducido un cam-
bio de criterio, sustituyendo el de la mala fe o temeridad por el
del vencimiento en primera instancia en aquellos casos en los
que se dé una estimacién o desestimacién total de las pretensio-
nes ¢jercitadas. Pero todo ello con un matiz importante, y es
que si el juez o tribunal aprecia que el caso presenta serias du-
das de hecho o de derecho, podrd no imponer las costas.

Por todo ello, la principal novedad consiste en la inversién
del criterio: antes el juzgador debifa motivar la condena en cos-
tas, mientras que ahora deberd motivar su no imposicién.

Ante una de las mds importantes reformas de la Ley de la Ju-
risdiccién Contencioso-Administrativa, no han sido pocos los
que se han pronunciado al respecto.

Por un lado, estdn quienes consideran positivamente el estable-
cimiento del criterio del vencimiento, por cuanto que servird
como medida para proteger el derecho a un procedimiento sin
dilaciones al descongestionar la Administracién de Justicia, ya
que serdn muchas las personas que a la hora de acudir a los Tri-
bunales se pensardn con mds detenimiento si realmente tienen
argumentos s6lidos o no. Ademds podria decirse que se trata de
una solucién légica por cuanto que tiende a la equiparacién del
ordenamiento juridico, asimildndose la jurisdiccién contencioso-
administrativa a la civil, segtin los términos del articulo 394 LEC.

Y por otro lado nos encontramos con aquellos que se mues-
tran en contra de la modificacién del sistema de costas al defen-
der que se trata de una medida del todo injusta desde el punto
de vista social, ya que puede suponer un agravio para los admi-
nistrados vencidos que deben pagar las costas con sus propios
medios econémicos, mientras que la Administracién las abona-
rfa con cargo a los presupuestos puiblicos. Asimismo, estiman la
introduccién del criterio del vencimiento como una medida di-
suasoria dirigida a los administrados que intenta evitar su acce-
so a la Justicia, considerdndola una limitacién del derecho a la
tutela judicial efectiva.

No obstante, encontrdndonos ante una modificacién que lle-
va en vigor tan solo unos pocos meses es dificil hacer un balan-
ce de su idoneidad. Serd pasado un tiempo prudencial cuando
podamos concretar el resultado positivo o negativo de tan im-
portante reforma.
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Por Manuel Alvarez-Buylla Ballesteros
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Un divorcio elegante

(o como desenamorarse
con estilo)

Purificacion Pujol Capilla

Ed. Bosch, 2012.
PVP 16,90 euros

Este libro va dirigido a todas aquellas
personas que tienen pareja, a las que
tienen o han tenido alguna relacién
conflictiva e incluso a aquellas que
aun no la han encontrado. De la
mano de Purificacién Pujol, abogado
de familia y juez, sabremos qué ocurre
cuando una pareja se divorcia, qué su-
cede o va a suceder antes y después de
ese momento, cémo afecta el divorcio
a la vida cotidiana, a los hijos, a la fa-
milia, a la economia, al hogar, a los
amigos, a las nuevas parejas. Desde
una perspectiva conciliadora y salpi-
cada de humor y anécdotas. Con un
estilo narrativo ameno, Un divorcio
elegante consigue brindar pautas, re-
flexiones y recomendaciones desde la
mirada y la objetividad que puede
ofrecer la contemplacién de los con-
flictos de un profesional, pero tam-
bién nos hace reflexionar sobre lo que
realmente es importante en la vida y
sobre las consecuencias de determina-
dos comportamientos. En definitiva,
esta obra pretende evitar o mitigar los
efectos derivados de los conflictos de
las parejas enredadas en una separa-
cién o divorcio para que todas las per-
sonas implicadas consigan salir lo me-
nos dafiadas posible. Y es que un ex es
para toda la vida. H
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Términos y plazos
administrativos
Humberto Gosalbez Pequeno

Ed. Bosch, 2012.
96 pp. PVP. 20 euros

La presente Serie Administrativa ana-
liza, desde un punto de vista eminen-
temente préctico, todos los aspectos
peculiares en la tramitacién de los di-
ferentes procedimientos administra-
tivos, facilitando, ademds, el material
necesario para la prictica forense: co-
mentario, legislacién, jurisprudencia,
bibliograffa, tablas y formularios habi-
tuales. Sin duda alguna, el cémputo
de los plazos administrativos es un
tema de necesario conocimiento para
cualquier profesional del Derecho. El
abogado administrativista, el funcio-
nario o empleado publico que tramita
o resuelve un expediente administra-
tivo, el juez o magistrado contencio-
so-administrativo que conoce de un
recurso contra la Administracién Pu-
blica precisan aplicar las normas regu-
ladoras de los términos y plazos admi-
nistrativos, esto es, ;cémo se computa
un plazo establecido por dfas o un pla-
zo establecido en meses? ;Cudndo em-
pieza a correr el plazo médximo que tie-
ne la Administracién para tramitar
y resolver un determinado procedi-
miento administrativo? ;Cudl es el dfa
final para interponer un recurso admi-
nistrativo? ;Qué consecuencias juridi-
cas tiene el vencimiento de los plazos
para la Administracién y para el admi-
nistrado? La presente obra sistematiza
y ordena la regulacién administrativa
sobre esta materia, clasifica la jurispru-
dencia mds reciente y consolidada, es-
quematiza el contenido esencial de los
preceptos legales y, por ltimo, facilita
al lector unos modelos de formularios

habituales. I

El recurso de casacion civil
Juan Montero Aroca y José
Flors Maties

Ed. Tirant lo Blanch, 2012.
696 pp. PVP. 79,90 euros

El recurso de casacién deberfa ser en la
actualidad instrumento para garanti-
zar la seguridad juridica y la igualdad
en la aplicacién de la ley. Con el recur-
$0 no se trata tanto ni principalmente
de hacer justicia en el caso concreto,
cuanto de atender a fines de interés
general, especialmente a la unificacién
en la interpretacion de la norma mate-
rial. La funcién esencial del recurso es
asegurar la unidad del ordenamiento
juridico y la aplicacién igual del mis-
mo para todos. Y sin embargo las co-
sas estdn sucediendo de otra manera.

La casacién deberia ser instrumento
juridico de uso poco normal, dado
que con una primera instancia y con
un recurso de apelacién cabria esperar
que los ciudadanos vieran satisfecho
su derecho a la tutela judicial. No estd
sucediendo asf y el recurso de casacién
se estd utilizando en la prictica como
una instancia mds, como una fase casi
necesaria en los procesos en los que la
ley permite que se llegue al mismo. La
existencia de varios miles de recursos
de casacién al afio hace necesaria una
obra como la presente en la que el es-
tudio es eminentemente préctico,
aunque sin renunciar a darle el senti-
do general que la casacion tiene.

Por otro lado, una obra sobre la ca-
sacién civil debe atender también al
recurso extraordinario por infraccién
procesal. Los dos recursos sélo tienen
sentido si se estudian de modo com-
plementario.
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con historia

Los procuradores y las reformas
procesales historicas (l)

Por Julian Caballero Aguado

eniendo los procuradores un campo de actuacién

restringido al proceso judicial, cualquier alteracién

legislativa en este y en su entorno, siempre les ha
afectado y preocupado en mayor o menor medida, siendo
ello una constante en un devenir histérico de casi doscientos
afios que se inician con la recepcidn de las ideas liberales que
cambiaron el antiguo régimen.

Los cambios radicales acaecidos en Francia como conse-
cuencia de su Revolucién convulsionaron su mundo judicial
¢ hicieron desaparecer una profesién tan vetusta como la de
los avoués o procuradores, nunca hasta entonces cuestionada.
Un decreto de 24 de octubre de 1793 suprimid la postula-
cién del avoué, que serfa restablecida siete afios mds tarde
ante la desorganizacién judicial ocasionada.

Unos afios después, los ideales revolucionarios franceses es-
tuvieron presentes en la Constitucién de 1812, que estable-
cié un sistema judicial que rompfa con el decimondnico del
antiguo régimen. Los procuradores tenfan muy presente lo
acaecido con su homdnimos del pais vecino y les preocupa-
ba que pudiera cuestionarse su concurso, algo inconcebible
hasta entonces. Estas preocupaciones llevarfan a los procura-
dores del Ndmero de Madrid a enviar un comisionado a C4-
diz, donde se encontraba la Regencia del Reino’, pero los
peores presagios llegarfan con la publicacién de una Real
Orden sobre el arreglo y organizacién provisional de los par-
tidos judiciales de 13 de septiembre de 1813 en la que su ar-
ticulo 4° establecié que “los litigantes, cuando falten procu-
radores, o cuando no quieran valerse de los que haya, puedan
pedir que el juez habilite para defenderlos a otro vecino idé-
neo de la capital, que autorice con su poder”. No solo se ha-
bria paso a la habilitacién de cualquier persona para ejercer
como procurador a voluntad y agrado del litigante, sino que
se limitaba el nimero de los procuradores profesionales al de
cuatro en cada juzgado, puntualizdndose que en aquellas ca-
pitales en las que el nimero de procuradores existentes fuera
superior al establecido se mantuvieran hasta quedar reduci-
dos a cuatro. Nos consta que el Nimero de Madrid acordé
recurrir la orden dictada en Cddiz para que no se permitiera
actuar a habilitados’, asi como la existencia de dos habilita-
ciones dadas para el Tribunal Supremo en Sevilla®. Pero los
temores se esfumaron con la vuelta de Fernando VII y la de-
rogacion de toda la obra constitucional gaditana por medio
del Decreto de 4 de mayo de 1814, por el que se restauraba
el antiguo régimen.

En 1812 los procuradores del Numero de Madrid enviaron un comisionado a
Cadiz, donde se encontraba la Regencia del Reino (monumento a la Constitucion
de 1812. Cadiz).

En 1812 los procuradores
tenian muy presente lo
acaecido con sus homonimos
franceses y les preocupaba
que pudiera cuestionarse

SU CONCUrso

La vuelta de los liberales tras la revolucién de 1820, que
encabezara el general Rafael de Riego, no fue del agrado de
la mayorfa de los procuradores por el antecedente de la Or-
den de 1813. Las malas perspectivas comenzaron a hacerse
realidad con un Decreto de la sala de gobierno del Tribunal
Supremo, por el que se hacfa responsables a los procurado-
res del pago de todos los gastos judiciales causados a su ins-
tancia “bajo la responsabilidad que corresponda a sus ofi-
cios”. Medida que pasarfa a la legislacidén particular de la
procura y que no desaparecerfa —en parte— hasta la Ley de

1. En junta de gobierno de 21-8-1813 se acordaba dar las gracias al procurador Diego Tobar por sus buenos oficios a favor del Ntimero en la ciudad de C4diz (Ilustre Colegio de Procuradores

de Madrid, Libro de Actas, junta de 21-8-1813, fol. 164).

2. Recopilacién Concordada y Comentada de la Coleccion Legislativa de Espania, Granada, 1859, t. I, p. 61.

3. Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid, Libro de Actas, junta de 21-8-1813, fol. 165.
4. Ibid., junta de 13-1-1814, fol. 167 vto.
5. Ibid, junta de 22-9-1820.
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Enjuiciamiento Civil del afio 2000. Otro negro presagio se
convirtié en realidad con una Real Orden de 26 de junio de
1821, que mandaba observar puntualmente lo establecido
en el Decreto de 13 de septiembre de 1813 sobre la libertad
que tenfan los litigantes para elegir a cualquier persona idé-
nea de la capital por su procurador cuando faltaren procu-
radores o cuando no quisieran valerse de los que hubiere:
“exigiéndose responsabilidad al juez que contraviniendo a la
disposicién de este articulo, niegue la habilitacién a las per-
sonas que tengan dicho requisito”™.

Con la nueva vuelta al absolutismo tras la intervencién de
los Cien Mil Hijos de San Luis, el Decreto de 1 de octubre
de 1823 en el que Fernando VII declaraba “nulos y de nin-
gtin valor todos los actos del Gobierno llamado constitucio-
nal (de cualquier clase y condicién que sean) que ha domi-
nado a mis pueblos desde el 7 de marzo de 1820 hasta hoy
dfa 1° de octubre de 1823”7. Derogacién que tendrfa una in-
terpretacién prdcticamente ilimitada, llegdndose a extremos
como el de exigir la renovacién de los titulos obtenidos du-
rante el Trienio Liberal. La real Orden de 5 de febrero de
1824 asf lo exigfa para los procuradores: “Que a los aboga-
dos, escribanos y procuradores que se hayan recibido duran-
te la época del pretendido Gobierno constitucional se les
mande sacar nuevos titulos, previa la censura de su conduc-
ta moral y politica, ejecutdéndose esta con arreglo a lo que so-
bre la materia de purificaciones me reservo determinar, asi
como también en orden al juramento que debe preceder a la
expedicién de aquellos™. Orden que serfa complementada
con otra fechada el 4 de abril siguiente en la que se prevenia:
“Que los abogados, escribanos y procuradores recibidos de
tales en el tiempo del Gobierno llamado constitucional, acre-
diten que cuando lo verificaron se hallaban adornados de los
afios de estudio, prictica y demds requisitos que estaban pre-
venidos respectivamente por los estatutos y leyes que regfan
antes del 7 de marzo de 1820, y que esta resolucién se haga
extensiva a todos los demds que se hallen en el caso de sacar

nal

iguales titulos del Consejo, negdndoseles a los que resultase
carecer de la expresada circunstancia™.

Promulgado el primer Cédigo de Comercio el 30 de mayo
de 1829, le siguié la Ley de Enjuiciamiento sobre los Nego-
cios y Causas de Comercio el 24 de julio de 1830, en la que
no se establecfa la preceptiva representacién por medio de
procurador, dando libertad a los comerciantes para compare-
cer por sf mismos o por apoderado especial que habria de te-
ner domicilio en el lugar donde se seguia el juicio, “y en su
defecto nombrard procurador de causas con quien se entien-
dan las diligencias que ocurran en él sin lo cual no se le pres-
tard audiencia’™. Con independencia del arraigo del litigan-
te, el procurador era preceptivo en la segunda instancia ante
los tribunales superiores: “En los negocios de comercio pen-
dientes en los tribunales superiores estardn sujetas las partes
a entablar sus recursos y dirigir sus defensas con direccién de
letrado y por medio de procurador de nimero, en la forma
prescrita por las leyes comunes y ordenanzas de cada tribu-
nal”’. Los tribunales de Comercio se mantuvieron hasta el
afio 1868 en que fueron suprimidos por el Decreto de Uni-
ficacién de Fueros, que pasé sus atribuciones a los Juzgados
de Primera Instancia.

Tras la muerte de Fernando VII nacfa, en 1834, un perio-
do en que las modificaciones y el formalismo técnico son
constantes en la copiosa legislacién sobre la administracién
de justicia en general y para los procuradores en particular.
Por Real Decreto de 24 de marzo de 1834 se habfia restable-
cido el Tribunal Supremo y el 21 de abril siguiente se habfa
llevado a cabo la divisidn territorial de las provincias en par-
tidos judiciales, circunscripcién de los juzgados de Primera
Instancia. Mientras se elaboraban y publicaban los reglamen-
tos particulares de cada una de las instancias judiciales habfa
que reglar lo que por el momento habia, y para ello de pu-
blicé por el Real Decreto de 26 de septiembre de 1835 el de-
nominado Reglamento Provisional para la Administracién

Con la vuelta al Absolutismo tras la intervencion de los Cien Mil Hijos de San Luis,
se llegé al extremo de exigir la renovacion de los titulos obtenidos durante el
Trienio Liberal (encuentro de Fernando VII con el dugque de Angulema).

6. Coleccidn de decretos y ordenes generales expedidos por las Cortes ordinarias, Madrid, 1821, t. VII, p. 200.

7. Miguel Artola Gallego, La Esparia de Fernando VII, Madrid, 1999, p. 667.
8. Decretos del rey nuestro senor don Fernando VII, t. VIII, Madrid, 1824, p. 125.
9. Ibid., p. 294.

10. Ley de Enjuiciamiento sobre los Negocios y Causas de Comercio de 1830, articulos 34 y 35.

11. Ibid., articulo 40.
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La Ley de Enjuiciamiento sobre los Negocios y Causas de Comercio, de 1830, no
establecia la preceptiva representacion por medio de procurador, dando libertad a
los comerciantes para comparecer por sf mismos.

de Justicia en lo respectivo a la jurisdiccién ordinaria que
pese a su “provisionalidad” su vigencia llegé hasta 1870™. En
¢l se hacfa alusién a los procuradores de forma variada y nada
sistemdtica.

La representacién por procurador se mantenia voluntaria
en los juzgados inferiores y preceptiva en los superiores. La
innovacién que aporta este reglamento a la historia de la pro-
cura fue la implantacién o institucionalizacién de la designa-
cién de procurador por turno de oficio” en la segunda ins-
tancia del proceso penal, ya que su articulo 51.142 prevenia
que: “Serd obligacién del escribano que notifique la senten-
cia definitiva al reo, advertirle que si en el término del em-
plazamiento no eligiere procurador y abogado que le defien-
da en el tribunal superior, le serdn nombrados por esta de
oficio, y con el procurador se entenderdn los traslados y ac-
tuaciones relativas al mismo reo hasta que recaiga en el pro-
ceso sentencia ejecutoria’ .

El Tribunal Supremo habia sido creado por el Real Decre-
to de 24 de marzo de 1834, en sustitucién del Consejo de
Castilla e Indias, y su reglamento, publicado por medio del
Real Decreto de 17 de octubre de 1835, reconocia como tini-
cos procuradores habilitados para ejercer ante él a los pro-
curadores del Ndmero de los antiguos Consejos, que vefan

ganada buena parte de su lucha contra los agentes de nego-
cios que eran expresamente excluidos del tribunal. El capitu-
lo séptimo del reglamento era exclusivo de los procuradores
y las normas a ellos referidas genéricamente venfan a ser las
mismas que llevaban afos rigiendo para los de los Consejos.

La preocupante diversidad de normas, en muchos casos
contradictorias, que regfan en los tribunales, motivé la pro-
mulgacién de las denominadas Ordenanzas de las Audiencias
aprobadas por Real Decreto de 19 de diciembre de 1835,
conjunto de reglas que en adelante y por igual debfan seguir-
se en la totalidad de las Audiencias Territoriales que habfan
sido creadas y reinstauradas por el Real Decreto de 26 de
enero de 1834. La figura del procurador, que era considera-
da como personal subalterno de las Audiencias, tenfa una re-
gulacién sistemdtica que distaba del desorden que presidia
otros textos legales anteriores, siendo su contenido heredero
de las normas diseminadas por la Novisima Recopilacién con
alguna que otra pequefia innovacién en el devenir histérico
de la procuraduria.

Se mantenfa el sistema del numerus clausus en la procura y
el nombramiento por el rey a propuesta de la Audiencia en-
tre aquellos que reuniesen las condiciones de aptitud estable-
cidas. Las cualidades que debian poseer los aspirantes a pro-
curador eran: las de ser mayor de veinticinco afios, ser de
probidad y buena reputacién acreditadas y de suficiente
arraigo, con précticas de tres afios al lado de un procurador
ya establecido, y superar un examen que habrfan de hacerle
el propio tribunal proponente. Se establecfa que el procura-
dor era el responsable del pago de todos los gastos originados
por su parte, plasmdndose en una norma legal algo que ya
habifa decretado el Tribunal Supremo para sus procuradores
del Ntmero en el afio 1820, pese al rechazo que estos habfan
manifestado. En contraprestacidn a ello, se institufan los pro-
cesos de habilitacién de fondos y de jura de cuentas. Otra
innovacién de estas ordenanzas fue la obligacién que se im-
ponia a los procuradores de llevar determinados libros de re-
gistro que llegaban al ndmero de seis: el de correspondencia

12. Francisco Tomds y Valiente, Manual de Historia del Derecho espariol, Madrid, 1988, p. 524.
13. Sara Diez de Riaza, La Procuraduria, Madrid, 1997, p. 56.
14. En el mismo sentido el articulo 72 del mismo texto legal.
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15. Juan Luis Gémez Colomer. "Consideraciones histéricas acerca del beneficio de pobreza". Revista General de Derecho. 1982, n° 453, pdg 853.
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Agenda cultural

Por Toni Garcia Cortés

) Exposiciones
Conciertos P

Edward Hopper

Del 12 de junio al 16
de septiembre de 2012
en el museo Thyssen-
Bornemisza

La exposicién Edward Hop-
Bruce Springsteen per serd fruto de un proyec-

to de colaboracién del mu-

El Estadio Santiago Bernabéu acoge seo Thyssen-Bornemisza y la

el 17 de junio de 2012 al legenda- Réunion des Musées Natio-

rio cantante de Nueva Jersey, que naux de France. El museo

regresa a nuestro pafs para comen- Thyssen-Bornemisza de Ma-

zar su gira europea. Una voz mitica drid alberga la coleccién mds

que presentard nuevo disco y hard importante de su obra fuera

un repaso por las canciones mds re- de los Estados Unidos. Las obras de Hopper son uno de los fenémenos mds com-
cordadas de su repertorio. M plejos del arte del siglo XX.

Para mostrarlo, la exposicién estard organizada en dos partes: una primera mitad
que recorrerd la formacién del artista, aproximadamente de 1900 a 1924 y repre-
sentada por un gran cantidad de bocetos, pinturas y dibujos; una segunda parte, a
partir de 1925, presentard su produccién madura y buscard ilustrar su carrera de la
forma mds completa y amplia posible. Il

Visiones de la India
Enrique Iglesias

Hasta el 20 de mayo de 2012
El cantante madrilefio Enrique Igle- en el museo Thyssen-Bornemisza
sias regresard a Madrid el préximo 4

de mayo de 2012 en el Palacio de los Las obras que se exponen en “Visiones de la
Deportes tras 12 afios de ausencia India” son una seleccién de un fondo de mds
en la capital, para ofrecer un con- de 2.000 piezas que reunid en su mayor parte
cierto de su gira “Euphoria”. M el coleccionista Edwin Binney 3", quien a su

muerte en 1986 lo legd al San Diego Museum

Carmen de Bizet of Arc. M

Desde el 16 de mayo

en el Teatro Nuevo Apolo

El Ballet Flamenco de Madrid pre- El altimo Rafael
senta por cuarto afio consecutivo
Del 12 de junio al 16 de septiembre de 2012
en el museo del Prado

su produccién Carmen, de Bizet.
La coredgrafa Sara Lezana dirige a
un elenco de 25 artistas entre bai-
larines y musicos, con Erika Maci- Esta muestra, organizada en colaboracién con el museo

as Leal en el papel de Carmen a la
cabeza. M

del Louvre, es la primera que se centra en la produccién
perteneciente a los afios finales del artista italiano Rafael.

Una exposicién dedicada al artista italiano y a su taller. l
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Por Antonio Garcia Martinez

Inspirados en El libro de la rana, de mi buen amigo José Pazé:
“Jugar con la rana y pasarla al estanque que tenga a bien”. *

En el charco judicial
salta una rana
ruido de pleitos.

Donde haya pleitos
habrd ranas

y habrd costas también.

De la rana el pleito
del estanque el lio.

Inquietud desmedida
ruido de expedientes.
Vacio.

Una rana salta

de charco en charco
y entre tanto...
Dislate.

Las ranas hacen zazen
sentadas en estrados.

Las ranas no entienden de reformas en el estanque
el agua nunca es la misma

pero nada cambia.

El libro
de la rana

b 4 José Pazd

~

* Libro editado
por Langre

en su coleccién
Ocho Islas, 2011.

Llueve sobre el estanque.
La rana se mueve entre plazos y juicios. jChof! {Chof!

Ser rana, no leer providencias
no hacer gestiones ni cuentas
tan solo saltar

y hacer leve ruido de agua.

Una rana yogi

medita frente al estanque
con la cabeza boca abajo.
Inversién. ;Chop!

Un batracio causidico
mirando el estanque
cierra sus grandes ojos.
Inmersién. ;Plas!

Una rana salté

al estanque judicial
ruido de sentencias
suefio de justicia.




Club
Banesto §[§
Justicia

El club exclusivo para profesionales de la justicia

En cualquier oficina Banesto.

Estaremos encantados

de presentarte nuestra amplia gama
de productos exclusivos para

los profesionales de la Justicia.

www. banesto.es
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POPULAR

Cuenta Nomina El Estiron

DE DESCUENTO

en los recibos del hogar el primer ano, para nuevos clientes'.

Beneficiate de una bonificacion de hasta 42 euros cada mes. i =%

| | ,'I r ag .'I g
Ademds, sin comisiones de administracion ¥ mantenimienta, con las rm_'jr.'a.s de erédite™ WW mVl’ i'ln_J ef

y débito gratis y con el adelanto de la némina de hasta 1.800 enros”, sin ningiin gasto. L. Kool mabl S0 shiEn

1. El resto de anos te podras beneficiar del 2% de descuento en los recibos del hogar (hasta 14 euros cada mes). Se consideran recibos del hogar. teléfono fijo. mévil, Internet, gas, luz y comunidad de propietarios.
2. Sujeto a analisis de riesgo de los clientes.
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