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Servicio de Depdsitos de Bienes
llustre Colegio de Procuradores de Madrid

El depésito judicial es una medida de garantia de la afeccion de
aquellos bienes que, por su posibilidad de desaparecer, necesitan ser
aprehendidos fisicamente. Entre éstos, se hallan bienes como el dinero,
valores, objetos especialmente valiosos, muebles y semovientes...

El Colegio de Procuradores de Madrid
ha materializado la competencia legal
mediante la firma de un convenio, para
garantizar una adecuada prestacion del
servicio en el ambito de la Comunidad
de Madrid.
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Servicio de Subastas
del llustre Colegio de Procuradores de Madrid

La nueva regulacion de la subasta contenida en la Ley de Enjuiciamiento
Civil introduce importantes cambios y establece una Unica subasta con el
proposito de lograr un resultado mas beneficioso para el deudor ejecutante
y al mismo tiempo una reduccion del coste econdmico.

Elllustre Colegio de Procuradores de Madrid asume
las funciones atribuidas como cooperador directo y
necesario de la Administracion de Justicia, cons-
tituyéndose en entidad especializada y fir-
mando los convenios necesarios para alcanzar
dichos fines, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

lAf NACIONES 2020, 5.1.

Subastar de bieaes muebles
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editorial

Nuevas medidas
de agilizacion procesal

os procuradores siempre hemos manifestado nuestra satisfaccién ante las

reformas procesales que impliquen agilizacién en los procedimientos. No

obstante, tltimamente asistimos a demasiadas reformas, que en numerosas
ocasiones no implican mayor agilizacién de los trdmites judiciales.

La dltima modificacién operada en nuestras leyes procesales han sido las leyes 36 y
37, de 10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal (BOE de 11 de octubre),
y dirfamos que es una reforma muy profunda en nuestro ordenamiento juridico. No
cabe duda de que los operadores juridicos nos congratulamos de algunas medidas que
eran necesarias y urgentes para paliar el atasco judicial en ciertas jurisdicciones, como
es el caso de la posibilidad dentro del procedimiento abreviado en la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa de evitar la celebracién de vista —todos conocemos la dila-
cién excesiva de los sefialamientos— siempre y cuando no se pida el recibimiento a
prueba y la Administracién demandada no solicite la celebracién de la misma.

Dentro de esta jurisdiccién, como novedades tenemos la supresion de los quin-
ce dfas para proposicién de prueba. Ahora se propone, junto con el escrito de de-
manda y contestacidn, elevar a 30.000 euros la cuantia de los asuntos que se resol-
verdn por los trdmites del procedimiento abreviado y a 600.000 para interponer el
recurso de casacidn, y se eleva a 30.000 para la interposicién del recurso de unifi-
cacién de doctrina, por otra parte, novedad importante respecto de las costas es su
imposicién por el criterio del vencimiento, con la posibilidad de que el juzgado o
tribunal exonere de su no imposicién.

Respecto de la reforma operada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LE-
Crim), los procuradores tenemos nuevas competencias que debemos acoger con
ilusién y al mismo tiempo con responsabilidad. Hablamos del articulo 119 de la
LECrim, cuando representemos a personas juridicas se practicardn con nosotros
todos los actos de comunicacién, incluidos los de cardcter personal. Importante
novedad es la reforma del articulo 786 bis, que establece la obligatoriedad de la
asistencia del procurador personado por persona juridica a la celebracién de la vis-
ta en caso de la incomparecencia de la persona designada como su representante.

Cabe destacar la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), en concreto
el articulo 26, que da nuevas competencias y responsabilidades al procurador. En
materia de costas, se introduce la tasa cuando esta sea preceptiva. También se re-
forma el desahucio, aunque no se desnaturaliza y se introducen importantes nove-

dades en materia de recursos en lo referente a plazos para recurrir. Asi, veinte dfas
para interponer el recurso de apelacién y recurso de casacién y diez dfas para el re-

curso de queja sin necesidad de reposicién.

También se modifican los plazos para comparecer ante segundas instancias. En i /

tal sentido, se limita el plazo para recurrir en primera instancia a 3.000 euros y se

eleva la cantidad para recurrir en casacién hasta 600.000 euros, y respecto del mo-
nitorio no hay limite de cuantfa. Por dltimo, resefiar una importante reformaenel

dmbito concursal que entrd en vigor el 1 de enero de 2012.

Esperemos que esta nueva baterfa de articulos sea como el espiritu de la reforma
para la agilizacién procesal y no causa de inseguridad juridica en su aplicacién,
como ya estamos sufriendo en algunas resoluciones judiciales. Recordemos el vie-
jo adagio juridico summun ius summa injuria, la aplicacién estricta del derecho
puede producir la mayor injusticia.

Queremos ser optimistas y ponemos nuestra confianza en el nuevo equipo de

Justicia para que se dé a la misma el protagonismo econémico, social y politico que
tiene, a sabiendas de que, como decia Melquiades Alvarez, “si quieres saber si un
pais es verdaderamente libre, debes fijarte en su justicia”.
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tribuna

Ley de Acceso: una fotografia
de la implantacion del master

Por Francisco Cerrillo Ruesta | PRESIDENTE DE LA COMISION DE FORMACION DEL CGPE,
PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO DE PROCURADORES
Y DECANO DEL COLEGIO DE VALENCIA

En vigor la Ley de Acceso y su reglamento desde el 30 de oc-
tubre pasado, ha comenzado la carrera para su efectiva apli-
cacién. En esta carrera participan tres corredores y hay un
espectador. Los corredores son el Gobierno (Educacién y Jus-
ticia), la universidad y el Colegio de Procuradores, el espec-
tador es el aspirante a procurador que finaliza sus estudios de
licenciatura o de grado con posterioridad al 30 de octubre
de 2011 y que por tanto deberd superar un mdster universi-
tario de acceso a la procura y después un examen de Estado
para obtener el titulo de procurador de los tribunales.

El calendario de la carrera es el siguiente: el Ministerio de
Justicia debe tener colgadas en su pdgina web las pruebas pi-
loto a que se refiere el Reglamento LA, en el mes de enero de
2012. Los primeros mdsteres deben impartirse por las uni-
versidades y colegios en el curso 2012-2013. Las primeras
pruebas de acceso se celebrardn en marzo de 2014. Légica-
mente los primeros procuradores posgrados (los futuros
“pata negra’) se colegiardn a partir de esa fecha.

Intentaremos hacer una foto de la carrera en diciembre de
2011. ;Cémo va la carrera para el Gobierno, para la univer-
sidad y para los colegios de procuradores en estas fechas pre-
navidefas?

Pues bien el Gobierno, en principio el més lento de los co-
rredores, resulta que ademds se ha torcido el tobillo a dltima
hora y debe ser sustituido. Sin embargo, en un alarde de pro-
fesionalidad y pundonor va a cruzar la meta de la primera
etapa antes de ser sustituido por el nuevo equipo ministerial.
Efectivamente, ya estdn hechas las pruebas piloto y la gufa in-
formativa sobre el contenido y forma de las pruebas de acce-
so, pendiente solo del trdmite de audiencia a las comunidades
auténomas para ser colgadas en la pdgina web del Ministerio
de Justicia, es posible que este mismo mes de diciembre. Hay
que decir, aunque esté feo, que ha contado con la inestima-
ble y deportiva colaboracién del CGPE, que desde el mes de
septiembre viene elaborando y proponiendo modelos de las
pruebas, y con quien ha consensuado el contenido y forma
de las mismas. No podemos, en este articulo, explicar al de-
talle cémo serdn las pruebas, en breve serd publico, decir solo
que habrd un examen tipo test de 50 preguntas eliminatorio
en donde computard en un 20% la nota del mdster, y des-
pués un caso prictico a elegir entre dos propuestos, el resul-
tado serd apto o no apto.

Las universidades deben ahora, con el reglamento, la gufa
informativa y las pruebas piloto en la mano, configurar los
mdsteres de acceso a la procura con la ineludible colabora-
cién del Colegio o Colegios de Procuradores del lugar. Para
ello, y para impartirlos en el curso 2012-2013, deben firmar
un convenio con un Colegio de Procuradores y elaborar la
Memoria de implantacién del mdster para su verificacién por
la ANECA (o equivalente de la comunidad auténoma si la

La figura del tutor

de practicas externas es la
pieza fundamental del futuro
master, el maestro del que
siempre se acordaran los
nuevos procuradores.

Este profesorado sera
seleccionado por los
Colegios de Procuradores

y para ello deberan ajustarse
al baremo de méritos
objetivos que establezca

el Consejo General

de Procuradores
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Halbra un examen tipo test
de 50 preguntas eliminatorio
en donde computara en un
20% la nota del master,

y después un caso practico
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propuestos, el resultado

sera apto o no apto.

Las universidades deben
ahora configurar los masteres
de acceso a la procura

con la ineludible colaboracion
del Colegio o Colegios

de Procuradores del lugar

hay), y deben tener esa memoria presentada en el mes de
enero de 2012.

Parece evidente que las universidades que ya han empeza-
do a correr van a tener que esprintar, y las que no han empe-
zado a correr tienen muy dificil cruzar esa meta a tiempo.
Desgraciadamente podemos decir que en esta fecha solo hay
en Espafa dos mdsteres de acceso a la procura que van a
cumplir los plazos previstos, el de la UAB con los nueve co-
legios catalanes y el interuniversitario de las cuatro universi-
dades publicas valencianas (UV, UA, UJI, y UMH) con los
cuatro Colegios de procuradores de la Comunidad Valencia-
na. En ambos casos el Convenio y la Memoria estdn elabora-
dos y con los plazos administrativos cumplidos.

En segundo lugar, un poco mds retrasado pero en buena
posicidn, estd el caso especial (previsto en el Reglamento) del
Convenio entre la UNED (tnica universidad espafiola de
dmbito estatal) y el CGPE. Durante este mes de diciembre
esperamos tener el proyecto de Convenio y de Memoria con-
sensuado con la UNED para iniciar el trdmite administrati-
vo, y hemos de decir que la disposicién de la UNED es ex-
celente.

Y en tercer y dltimo lugar, hay un grupo de universida-
des que tienen una clara voluntad de implantacién del mds-
ter de acceso a la procura, pero que se estdn durmiendo y
corren el riesgo de que les pille el toro. No obstante, tienen
posibilidades de llegar a tiempo al curso 2012-2013 si la
ANECA amplia el plazo para la presentacién de la Memo-
ria. Estas serfan la ULL con el Colegio de Tenerife, la USC
con los Colegios de Procuradores gallegos, y la UMA con el
Colegio de Mdlaga.
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:Y las universidades madrilefias dénde estdn? El caso de
Madrid es diferente y complejo, tanto por el peso del Cole-
gio en ndmero de colegiaciones, como por el nimero y cali-
dad de las universidades de la Comunidad Auténoma de
Madrid. De momento hay tres universidades publicas:
URJC, UAM y UCM, y una privada, la UEM interesadas en
la implantacién del méster de la procura conviniendo con el
Colegio de Madrid. Sin embargo, solo la primera (Universi-
dad Rey Juan Carlos), parece firmemente decidida a cerrar el
Convenio este mismo mes de diciembre y entrar en la cabe-
za de carrera. Las otras solo se muestran voluntariosas pero
poco dgiles, y ello a pesar del esfuerzo y facilidades que el De-
cano del Colegio de Madrid les estd ofreciendo. Para univer-
sidades con Facultades de Derecho como las de la Complu-
tense y la Auténoma de Madrid, serfa dificilmente explicable
no ofrecer el mdster de acceso a la procura y que sus egresa-
dos tuvieran que buscar otra universidad el curso 2012-
2013, por lo que esperamos sinceramente un esfuerzo de su
parte.

En resumen, los Colegios de Procuradores corren de la
mano de las universidades de su comunidad auténoma. Si
una universidad no toma la iniciativa, el Colegio de Procura-
dores no puede tomarla, y para que un mdster sea viable con
precios publicos necesita como minimo entre quince y vein-
te estudiantes, hay pocos Colegios de Procuradores en Espa-
fia que tengan una colegiacién anual de quince o veinte pro-
curadores, por lo que en el mejor de los casos, es previsible
que no haya mds de media docena de mdsteres de acceso a la
procura en toda Espafia. Y serd el mdster de la UNED-
CGPE el que cubra las necesidades de todos los territorios
donde no se haya implantado un mdster.

Una vez hecha la fotografia del mdster de acceso a la pro-
cura, habrfa que hacer una breve referencia al futuro profeso-
rado del méster, y concretamente al profesorado procurador.
Hay dos tipos de profesores en el mdster: el del curso (“los 60
ects tedricos” para entendernos) y el tutor de pricticas exter-
nas (los 30 ects de prdcticas). Reglamentariamente estd pre-
visto que los del primer grupo han de ser entre el 40% y el
60% procuradores en ejercicio, y 1égicamente serdn las uni-
versidades quienes los seleccionardn de acuerdo con sus pro-
pios criterios.

Los del segundo grupo, los tutores de pricticas externas,
son la responsabilidad de los Colegios de Procuradores que
suscriban un Convenio. En definitiva, la responsabilidad de
la profesién para con la universidad y con el Estado.

La figura del tutor de pricticas externas es la pieza funda-
mental del futuro mdster, el maestro del que siempre se acor-
dardn los nuevos procuradores. Es por ello que la ley de ac-
ceso haya ordenado que los estatutos generales de la abogacia
y la procura regulen el régimen de derechos y obligaciones y
la responsabilidad del profesorado tutor. Este profesorado
serd seleccionado por los Colegios de Procuradores y para
ello deberdn ajustarse al baremo de méritos objetivos que es-
tablezca el Consejo General de Procuradores, en ¢l tendrd un
peso importante, ademds de la experiencia, el haber supera-
do un curso homologado por el CGPE de formacién para
profesores de pricticas externas. Ya regulado su marco juridi-
co en el Estatuto General, solo nos queda promover su for-
macidn, este es ahora el primer objetivo del CGPE: organi-
zar y homologar estos cursos de formacién de tutores. |
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Fueron aprobados

Junta General Ordinaria de

para 2012

Tal y como estd establecido en el Estatuto colegial, el pasado
dia 14 se celebré, en el salén de actos de la Facultad de De-
recho de la Universidad Complutense de Madrid, la Junta
General Ordinaria de Presupuesto para el ejercicio 2012, ate-
niéndose al Orden del Dia establecido para la misma.

En tal sentido y siguiendo el citado Orden, se aprobaron,
en primer lugar, las Actas de las Juntas Generales Ordinarias
celebradas en 14 y el 31 de marzo de 2011, pasdndose, a con-
tinuacién al Informe del Decano, Antonio Alvarez—Buylla,
quien presentd a los asistentes todas las novedades acaecidas
y de interés para la profesion.

En concreto informé sobre la situacién actual de la justicia
gratuita, aportando los datos estadisticos relativos a dicho servi-
cio, asf como los pagos pendientes y las reuniones informativas
relacionadas con este tema. Del mismo modo, ofrecié datos es-
tadisticos sobre la actividad colegial en relacién con las notifica-
clones y traslados compardndolos con los de afios anteriores.

En otro orden de cosas, el Decano informd sobre las gestio-
nes ante la Comisién Europea, y las reuniones con el Comi-
sario Garnier. Detall¢ las previsiones relacionadas con la Ley
de Servicios Profesionales, marcha de Lexnet y sobre todo lo re-
lacionado con la gestién de la Justicia en la Comunidad de Ma-
drid, particularmente en lo que afecta al ¢jercicio de la profesion.

En cuanto al programa de Formacién, del Colegio, el De-
cano resaltd la importancia que la Junta de Gobierno da a
este apartado, sobre todo con motivo de las numerosas refor-
mas legislativas que nos afectan de manera importante, as
como sobre las previsiones en este terreno, las cuales estdn o
estardn abaladas por las mds prestigiosas universidades de
Madrid, mediante la firma de convenios de colaboracién.

Hizo hincapié en las dltimas reformas legislativas y de las
resoluciones de Defensa de la Competencia y de Proteccién

Presupuesto

Mesa de Presidencia de la Junta General de Presupuestos para 2012.

de Datos, asi como sobre la situacién actual de los procedi-
mientos relacionados con titulos de procurador, los servicios
de subastas, depésito, arbitraje y mediacidn, el sistema de fi-
nanciacién, la creacién de un grupo de trabajo en el Conse-
jo General sobre el Arancel, entre otros muchos temas im-
portantes.

Para finalizar, el Decano quiso avanzar dos datos muy im-
portantes sobre el presupuesto. El primero: su reduccién en
el 1,50% respecto al ejercicio anterior y, en segundo lugar,
que se mantiene en la linea de afios anteriores en cuanto a la
contencién del gasto.

Sobre dichas cuestiones, se articuld la intervencién del Teso-
rero del Colegio, Gabriel de Diego, en la presentacién del Pre-
supuesto colegial para 2012. Del mismo destacd, también, su
reduccién en un 1,50%, como continuacién al criterio de la
Junta de Gobierno de contencién del gasto y que se mantiene
la misma cuota desde el afio 2009, no habiéndose producido
subida alguna en los dos dltimos ejercicios. M

XXX Jornada formativa con desayuno

Ley de Medidas de Agilizacion

Procesal

El pasado dia 4 de noviembre, el Colegio
celebré la XXX Jornada con desayuno so-
bre la “Ley de Medidas de Agilizacién
Procesal publicada en el BOE 10-10-
2011”. En la misma fue ponente Javier
Martinez Ramos, Secretario del Juzgado
de Primera Instancia de Leganés n° 4, que
ya presidié una jornada sobre el antepro-
yecto de la norma, quien nos explicé de
manera magistral el texto definitivo.

En concreto, traté temas que nos ata-
fien tan directamente como la reforma

de la tasa en los monitorios, el tramite del
juicio de desahucio por falta de pago, la
inclusién de la tasa en las tasaciones de
costas, los recursos, la ejecucion, las me-
didas cautelares... Y sobre todo la refor-
ma del art. 26 de la LEC en cuanto a las
obligaciones de los procuradores.

Para finalizar, los asistentes hicieron al-
gunas preguntas a las que respondié el po-
nente, dando muestras de un gran domi-
nio de esta importante materia, que tanto
interés tiene para los procuradores. [

El ponente, Javier Martinez Ramos, en un momento
de su intervencion.

de 2011
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Contd6 con la asistencia de mas de cien colegiados

Curso de Arbitraje

El dfa 20 de octubre se inauguré el curso “El Arbitraje: un
procedimiento abierto para los procuradores”, organizado
por el Colegio y la Universidad Rey Juan Carlos, en el mar-
co del convenio suscrito por ambas instituciones y en el que
se han inscrito 109 colegiados. El acto estuvo presidido por
E Javier Vieira, Presidente del TSJM, y el Decano del Cole-
gio, Antonio Alvarez-Buylla.

El curso, con dos jornadas presenciales (los dfas 20 y 27 de
octubre) y un periodo de formacién oz line, conté con los si-
guientes ponentes:

12 jornada

El Presidente del Tribunal Superior, F Javier Vieira, con “La ac-
cién de anulacién del laudo”; Yolanda San Pastor, magistrada,
con “La institucién arbitral: su dmbito y su método”; Antonio
Garcfa Paredes, magistrado, con “El laudo definitivo y el laudo
parcial”; Manuel Ortiz de Apodaca, procurador y vocal de la
Junta de Gobierno del Colegio, con “La ejecucién judicial del

laudo: requisitos. Actos de comunicacién en la ejecucién”.
24 jornada

Begofa Pérez Sanz, magistrada, con “El auxilio judicial en
materia arbitral”; Enrique Arnaldo, Letrado de las Cortes
Generales, con “El procedimiento arbitral: sus fases. Las or-
denanzas procesales”; Javier Yafiez, magistrado, con “El arbi-
traje en el dmbito mercantil”; y Rocio Sampere, procuradora
y vocal de la Junta de Gobierno, con un “Prdcticum”.

Asistentes al curso de Arbitraje.

Ponencias no presenciales

Yolanda San Pastor, con “La Reforma de la Ley de Arbitraje
de 2011. Principales novedades. La apertura de posibilidades
para todas las profesiones juridicas”; Enrique Arnaldo, con
“Los 4rbitros y las instituciones arbitrales”; Olga Martin, ma-
gistrada, con “Arbitrajes especiales: deportivo, consumo, te-
lecomunicaciones, arrendamientos”; Manuel Ortiz de Apo-
daca, con “La Corte de Arbitraje del ICPM vy otras cortes
arbitrales”; y Rocio Sampere, con “Otros casos précticos y
formularios”.

Tuvo una gran aceptacion por parte de los colegiados

Jornada de actualizacion de las ultimas

reformas procesales

Los pasados dias 24 y 30 de noviembre, el
Colegio, en colaboracién con la Universi-
dad Rey Juan Carlos, celebrd la jornada
de “Actualizacién de las dltimas reformas
procesales”, producida por la entrada en
vigor, el pasado dia 1 de noviembre, de la
Ley de Medidas de Agilizacién Procesal.

La celebracién de la jornada tuvo lu-
gar en el salon de actos del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, en ho-
rario de 15:30 a 20 horas y conté con
la presencia de los siguientes ponentes:

* “Reformas en el dmbito de la juris-
diccién contencioso-administrativa’.
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Enrique Arnaldo Alcubilla. Letrado de
las Cortes. Abogado. Coordinador
de la Jornada.

* “Reformas en el dmbito del proceso
civil”. Elena O’Connor. Magistrada
de Primera Instancia de Madrid.

* “Reformas en el dmbito del proceso
penal”. Eduardo Porres. Magistrado
de la Audiencia Provincial de Ma-
drid.

¢ “Reformas en el 4mbito concursal”.
Javier Yafiez Evangelista. Magistrado
especialista de lo mercantil.

En la Jornada estuvo presente el Deca-
no del Colegio, Antonio Alvarez—Buylla,

Enrique Arnaldo, coordinador y ponente de la
Jornada.

a quien acompafiaban varios miembros

de la Junta de Gobierno.
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Con presencia de la Fiscalia y de la Abogacia del Estado

Protocolo de actuacion para
la aplicacion de Lexnet en la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJM

El pasado dfa 15 de diciembre, el TSJM, el Colegio, la Fiscalia
de la Comunidad de Madrid y la Abogacia del Estado firma-
ron, en la sede del Tribunal Superior de Justicia, un protocolo
de actuacién para la utilizacién del sistema Lexnet por los érga-
nos que integran la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Madrid.

El citado protocolo tiene por objeto servir de complemen-
to para la puesta en marcha del proceso de implantacién en
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid del sistema telemdtico de comuni-
caciones procesales denominado Lexnet previsto en el Real
Decreto 84/2007, de 26 de enero; asi como definir, en térmi-
nos expresos y aceptables para los potenciales usuarios y de-
mds operadores juridicos, conforme a los medios técnicos
disponibles, los criterios de actuacién de los actos procesales
y de comunicacién procesal que se canalicen a través de este
sistema telemdtico y sus efectos juridicos conforme a la ac-
tual normativa orgdnica y procesal aplicable al caso.

En el acto de la firma participaron: Manuel Moix, Fiscal
Superior de Madrid, José Palazuelos, Secretario de Gobierno
del TSJM, José Golderos, Secretario Coordinador Provincial

Fachada de la sede del TSUM.

de Madrid, M2 del Mar Sebastidn, Abogado del Estado Jefe
en la Comunidad de Madrid, y Antonio M2 Alvarez-Buylla,
Decano del Colegio de Procuradores de Madrid.

Se impartiran el master y el practicum exigidos para la obtencion del titulo de Procurador

El Colegio firma dos convenios sobre formacion
con la Universidad Rey Juan Carlos

Pedro Gonzdlez-Trevijano Sdnchez, Rec-
tor Magnifico de la Universidad Rey
Juan Carlos (URJC), y el Decano del
Hustre Colegio de Procuradores de Ma-
drid (ICPM), Antonio Marfa Alvarez-
Buylla Ballesteros, firmaron, el dfa 26 de
diciembre, dos convenios de colabora-
cién, uno en materia de formacién con-
tinuada e integral, y otro destinado a la
celebracién del mdster exigido para la
obtencién del titulo de Procurador de
los Tribunales, asi como sobre el pricti-
cum, en el mismo sentido.

El objeto del primer convenio es la
creacién de un programa de coopera-
cién entre la URJC y el ICPM en los
cursos y actividades que el ICPM pro-
grame en su Centro Oficial de Forma-
cién Permanente y sean ofertados a la

URJC y aceptados por ésta.

En cuanto al segundo, referido al
mdster y al précticum para la obten-
cién del titulo de Procurador, tanto la
URJC como el ICPM, en el d4mbito
de sus respectivas competencias y de
acuerdo con la legislacién aplicable en
cada caso, tienen entre sus objetivos y
misiones la formacién y la capacitacion
profesional de quienes pretenden ejer-
cer actividades profesionales, y en con-
creto, el ICPM en relacién con los Pro-
curadores de los Tribunales.

Dado que la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, de Acceso a las Profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales,
exige la superacién de una formacion es-
pecifica y una posterior acreditacién de la
aptitud profesional para la obtencién
del titulo profesional de Procurador de
los Tribunales, las instituciones firmantes

Pedro Gonzalez-Trevijano y Antonio Alvarez-Buylla,
tras la firma de los convenios.

manifiestan su firme intencién de cola-
borar a los efectos de dicha ley mediante
la imparticién por la URJC de las ense-
fianzas conducentes a la obtencién de ti-
tulo oficial interuniversitario de “Mdster
Universitario habilitante para la obten-
cién del titulo de Procurador de los Tri-
bunales”, cuyo programa de pricticas
quedard garantizado por ICPM.
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XXXI Jornada Formativa con Desayuno

El recurso de apelacion de queja
y casacion, tras la reforma de la Ley
de Medidas de Agilizacion Procesal

Continuando con el estudio de la reforma
legal, provocada por la entrada en vigor de
la “Ley de Medidas de Agilizacién Proce-
sal publicada en el BOE 10-10-20117,
el pasado viernes dia 25 de noviembre, el
Colegio celebré una nueva Jornada For- OCURADORES
mativa con desayuno en la que se estudié  ~ e
“El recurso de apelacién, de queja y casa-
cién, tras la reforma de la Ley de Medidas
de Agilizacién Procesal”. En la misma se
contd, como ponente, con José Antonio
Seijas-Quintana, Magistrado de la Sala
Primera del Tribunal Supremo.

Tras una brillante exposicién de las
novedades de la Ley, el ponente ofrecié
a los asistentes la primicia de las con-
clusiones de la Sala del Tribunal Supre-
mo sobre la aplicacién de la reforma
para la admisién de los recursos de ca-
sacién, tras la entrada en vigor de la ci-
tada Ley de Medidas de Agilizacion
Procesal, las cuales serfan remitidas al
Colegio, tras la firma de las mismas.

José Antonio Seijas-Quintana, Magistrado del Tribunal Supremo.

Como conclusién, el ponente respon-
did a todas las dudas planteadas por los
colegiados asistentes, insistiendo en que

ILUSTRE COLEGIO DE

PROCURADORES
ﬂne MADRID

k]

e

se trata de una reforma que va a impli-
car una gran responsabilidad para los
procuradores. [

Dedicada a los nuevos colegiados incorporados a los Turnos de Oficio

y de Justicia Gratuita

Reunion de la Comis

de Justicia Gratuita

El pasado dia 19 de diciembre, la Comisién de Justicia Gra-
tuita celebré una reunién en la sede de los juzgados de Capi-
tdn Haya, dedicada principalmente a los nuevos colegiados e
incorporados a los Turnos de Oficio y de Justicia Gratuita.

En la misma se trataron temas eminentemente pricticos
como son la diferencia entre ambos tipos de designaciones,
los trémites inmediatos a tratar respecto a los plazos confe-
ridos, las certificaciones del reconocimiento del beneficio,
tratamiento con los letrados, érganos judiciales y con los
justiciables, asi como actuaciones de cardcter extraprocesal,
dando respuesta a diversas consultas efectuadas tanto telem4-
ticamente como de forma presencial y poniendo de manifies-
to las circulares bdsicas para el buen desempefio de los pro-
cedimientos.

La reunién termind con una demostracién prdctica de tra-
tamiento y acceso al sistema Lexnet. M
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El Ministerio de Justicia ha concedido a Julio Tinaquero He-
rrero, contador del Colegio de Procuradores de Madrid, la
Cruz Distinguida de 22 Clase de la Orden de San Raimundo
de Pefiafort, en atencién a los méritos y circunstancias que
concurren en €l como procurador en ¢jercicio en el Colegio
de Madrid.

El acto de imposicién de la citada distincién fue realizado,
el pasado 20 de diciembre, en las dependencias del Colegio
a cargo del Presidente del Consejo General de Procuradores,
Juan Carlos Estévez Ferndndez-Novoa, y del Decano de este
Colegio, Antonio Alvarez-Buylla Ballesteros, quienes tuvie-
ron unas palabras entrafiables con el homenajeado a las que
¢l mismo respondié haciendo muestras de un particular agra-
decimiento por la misma.

Conté con la concurrencia de un importante nimero de
compafieros, amigos y familiares entre los que debemos desta-
car la presencia de multiples personalidades del mundo de la
justicia y el deporte. Entre los mismos, hay que hacer mencién

El Decano en el momento de imponer a Tinaquero la medalla, en
presencia del Vicedecano y el vocal 1° de la Junta.

de Cristina Alberdi, Antonio Pedreira, José Palazuelos, Anto-
nio del Moral, Jesds Serrano, Ignacio Gordillo, Luis Villarejo
y Roberto Gémez, entre otros muchos.

-Escaner.Portatil
tu'mejor herramienta

’El escaner portatil de alta calidad en sus dos
versiones R700 (escanea solo en blanco y negro) y
RC800(escanea en B/N y en color) se convertira en
una herramienta esencial en su trabajo gracias a

su ligereza y facil manejo.

De su tecnologia avanzada podemos destacar:

Su autonomia gracias a su bateria Litio-ién
W recargable a través de su conexion USB.

" Su Gran Capacidad de Almacenamiento

* Su enorme Precision y Manejo Intuitivo

Gran Velocidad de Escaneo y Descarga de
documentos través de puerto USB

COMERCIALIZA: CORPORACION HAWKING SPAIN
Paseo de la Habana, 9-11 - Madrid * Tel. Informacion: 91 298 61 53 « E-mail:info@corp-hawking.es
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A lo largo de los tltimos afios hemos podido entrar en contac-
to con el término coaching enmarcado en diferentes escenarios:
coaching empresarial, coaching personal, coaching de pareja, etc.
Esta expansién del término puede originar preguntas acerca de
su valor, ademds de confusién a la hora de entender a qué se re-
fiere exactamente esta palabra y su prictica.

Para empezar a conocer de manera precisa este concepto
podemos hacer un breve estudio etimoldgico del vocablo coa-
ching. Asi nos encontramos significados que van desde la ex-
celencia, hasta el entrenamiento, ayuda y movimiento. A
priori parece una gran dispersién en cuanto al sentido de la
palabra, no obstante, como veremos, todos ellos tienen cabi-
da en el contenido de la misma.

Para seguir avanzando en su conocimiento, diremos lo que
si es el coaching, es decir, escucha activa, capacitacién para el
descubrimiento de objetivos, realidades y capacidades y desa-
rrollo de competencias personales; en cuanto a lo que no es
el coaching diremos consejo directivo, decidir por otros, tera-
pia psicoldgica y dependencia en relacién a los criterios de
otras personas. Considerando todos estos matices podemos
definir el coaching como “el proceso mediante el cual una
persona (o grupo de personas) desarrolla sus propios recursos
para alcanzar los objetivos concretos que se ha marcado en
uno o varios de los dmbitos de su vida”. La utilidad del pro-
ceso viene determinada porque permite:

* Incrementar las capacidades analitica y reflexiva de la per-
sona, con la finalidad de concretar su realidad, sus objeti-
vos y sus capacidades.

* Fomentar la automotivacién y el estado de dnimo positivo.

¢ Eliminar bloqueos emocionales.

* Estimular la creatividad y la flexibilidad.

El ‘coaching’ ejecutivo

Por Rosa Melgar | PSICOLOGO CLINICO-COACH. PSICONFOR, PSICOLOGIA, CONSEJO Y FORMACION

e Facilitar la toma de decisiones.
e Fortalecer la resistencia a la frustracién.

Decfamos que el proceso de coaching puede estar dirigido
a una o varias personas, en cualquier caso (ya sea individual
o en grupo) los implicados en el mismo son el cliente tam-
bién denominado coachee, que es aquel al que se dirige el
proceso, el que tiene la parte activa, el que entrena, analiza,
decide, ejecuta, etc., y el facilitador o coach que pregunta, es-
timula, gufa, etc. Asi pues, considerando las caracteristicas
definitorias del proceso asi como los agentes que siempre in-
tervienen en el mismo, podemos establecer diferentes tipos
de coaching segtin su dmbito de desarrollo: el deportivo, el
mentoring (relacionado con el desarrollo de carreras profesio-
nales), el orientado a colectivos profesionales (sector de la en-
seflanza, sanitarios, etc.), el personal (cambios vitales como
jubilaciones, separaciones, etc.), el organizacional (dirigido a
colectivos que pueden abarcar la totalidad de la organiza-
cién) y, finalmente, el ejecutivo.

Para entender este tltimo nos preguntamos cémo se consi-
gue el éxito profesional o la excelencia en el desarrollo de un
trabajo. Existen condiciones necesarias como son los conoci-
mientos técnicos, el conocimiento del entorno en el que se
desarrolla la actividad profesional, la visién estratégica, el cdlcu-
lo de riesgos, etc. Todas ellas definirfan el denominado “rol
profesional”. Sin embargo, aunque necesarias, no son condi-
ciones suficientes para garantizarnos este éxito laboral. A estos
factores fundamentales hay que sumarles las denominadas
condiciones subyacentes como las creencias individuales, los
comportamientos interpersonales, las expectativas, la gestién
de las emociones, etc., en definitiva las que conforman el “rol

personal”. Respondiendo a la pregunta inicial diremos que la
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excelencia profesional se alcanza integrando los roles profesio-
nal y laboral, y es el proceso de coaching el que favorece dicha
integracién: el facilitador estimula en el cliente el conocimien-
to de su realidad laboral, la identificacién de sus metas, el au-
toconocimiento de sus propios recursos y le guia en el desarrollo
de los mismos a través de cambios tanto en su esfera personal
como técnica.
Las etapas que definen el proceso son:

—_

La evaluacién de la situacién actual.

2. El establecimiento del objetivo o los cambios.

3. El andlisis de los perfiles profesional y personal del coa-
chee (sus recursos).

4. Ladeterminacién de las nuevas competencias o capacida-
des a desarrollar para alcanzar el objetivo marcado.

5. La puesta en prdctica de estas capacidades a través de su
actualizacién en el dfa a dfa del cliente.

6. La evaluacién constante del proceso y posible reconside-

racién de alguna fase.

En la actualidad las dreas que con mds frecuencia son objeto
de un proceso de coaching ejecutivo son aquellas que abordan:

* La gestién del cambio, entendido este desde una amplia pers-
pectiva (nuevas tecnologfas, modificacién de procesos, difi-
cultades en el entorno econémico, etc.). A través del coaching
el cliente consigue una adaptacién creativa, proactiva y efi-

ciente a las constantes modificaciones de su entorno laboral.

Mudanzas Las MNaciones cuenta con mas de 40 afios en
el sector, siendo especialista en mudanzas particulares, mu-
danzas de oficina, Organismos Publicos, servicio de movimien-
tos internos, traslado de archivo y equipos informaticos, ser-
vicio de guardamuebles, obras de arte...

Disponemos de rutas semanales por toda la Peninsula, Islas y
Europa.

Especialistas en desahucio, servicio de cerrajeria, cajas fuertes,
embargos judiciales.

Mudanzas Las MNaciones acaba de firmar con el llustre
Colegio de Procuradores de Madrid un convenio de
colaboracion para la realizacion de servicios de transporte,
guardia, custodia, conservacion, exhibicion y entrega de bienes
muebles.

Madrid (Central): +34 91 361 43 87 - 607 701 966
Malaga (Deleg.): +34 95296 08 91 - 628 146 60
Guadalajara (Deleg.): +34 94 985 86 33 - 617 301 341
Alicante (Deleg.): +34 96 563 44 92 - 661 400018

WWW.Mvdanzas|asnaciones .c.om
info@Pwmudanzas|asnaciones .com

* La comunicacién interpersonal, al suponer la prdctica de
nuestra realidad laboral un constante intercambio de infor-
macién y conocimientos entre diferentes interlocutores,
por lo que es necesario desarrollar aquellas habilidades so-
ciales y comunicativas con el fin de tener control del entor-
no social-profesional.

El desarrollo y gestién de equipos humanos, pues ya sea por
un establecimiento estructurado (a través de un organigra-
ma) o funcional, en la prdctica diaria es frecuente canalizar
o delegar actividades a uno o varios colaboradores a los que
hay que motivar, dirigir o mediar en posibles conflictos. A
través del proceso de coaching el responsable de un equipo
se convierte en el coach del mismo.

Finalmente, a través del coaching ejecutivo se abordan algu-
nos temas muy concretos por su especial interés en la prdcti-
ca diaria de nuestro trabajo: los procesos de negociacién in-
terpersonal, la gestion del tiempo, la toma de decisiones y el
control de estrés.

En PSICONFOR hemos abordado a través de diferentes
tipologfas de coaching, cambios de puestos de trabajo, fusio-
nes de empresas, cambios de situaciones vitales derivadas del
dmbito profesional y estrés en colectivos profesionales por ci-
tar algunos ejemplos.

En definitiva, podemos decir que el proceso de coaching
ejecutivo le permite a cada cliente involucrado en el mismo
la creacién de un nuevo futuro profesional excelente a nivel
laboral y satisfactorio a nivel personal.
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La prueba pericial tiene sentido en
aquellos casos en los que el juez, para
poder decidir sobre determinados asun-
tos que se le plantean, puede necesitar
unos conocimientos concretos sobre te-
mas técnicos o cientificos. Es en estos
casos cuando, afortunadamente, se van
a poner a su disposicién unos documen-
tos que le van a servir para dilucidar as-
pectos que quedan fuera de la legisla-
cién y la jurisprudencia: los dictdmenes
periciales. Estos son emitidos por cola-
boradores de la Administracién de Jus-
ticia que llevan a cabo la esencial tarea
de ilustrar sobre las materias concretas y
precisas para las que son requeridos y, de
esta forma, auxiliar a quien tiene la obli-
gacion de juzgar. Asi, la palabra perito es
definida en nuestro diccionario de la
lengua espafiola como “la persona que,
poseyendo especiales conocimientos
tedricos o précticos, informa bajo jura-
mento al juzgador sobre puntos litigio-
s0s en cuanto se relacionan con su espe-
cial saber o experiencia’.

De este modo, la prueba pericial pue-
de definirse como la actividad, gene-
ralmente desarrollada a instancia de las
partes, “en virtud de la cual una o va-
rias personas expertas en materias no
juridicas elaboran y transmiten al tri-
bunal informacién especializada dirigi-
da a permitir a este el conocimiento y
apreciacién de hechos y circunstancias
facticas relevantes en el proceso™.

Los cuatro ingredientes que componen
el concepto de la pericia son: el de proce-
der de una persona distinta de los litigan-
tes; el de recaer sobre datos procesales que
no conoce en el momento de su produc-
cién, sino que le son facilitados para que
cumpla su encargo de indole procesal;
que tal encargo tiene como finalidad 0b-
tener una cierta conviccion judicial'y que el
perito participa en la instruccién del pro-
ceso por sus conocimientos cientificos,
artisticos y técnicos’.

La intervencion del perito
48 cn el acto del juicio

La introduccién por la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC) de un siste-
ma de prueba pericial a instancia de
parte se justificaba en la naturaleza del
proceso civil, en el que son las partes
quienes han de proporcionar al juzga-
dor los medios de prueba que funda-
mentan el fallo. Por ello, no se impone
y se responsabiliza al tribunal de la in-
vestigacién y comprobacién de la vera-
cidad de los hechos relevantes en los que
se fundamentan las pretensiones de tu-
tela formuladas por las partes, sino que
es en estas sobre las que recae la carga de
alegar y probar, y asi, se introducen los
dictdmenes de peritos designados por
las partes y se reserva la designacion de
perito por el tribunal para los casos en
que le sea solicitado por las partes o re-
sulte estrictamente necesario.

Esto supone que, en principio, la
préctica de la prueba pericial adquiere
una simplicidad muy distinta de la com-
plicacién procedimental a la que con-
ducia la regulacién de la LEC de 1881,
aunque como punto de partida sigue
estando la regla de valoracién de la
“sana critica’.

I. Clases de peritos

El nuevo marco introducido por la Ley
1/2000 nos permite distinguir dos cla-
ses diferenciadas de pruebas periciales, y
ello en funcién de quien elige al perito.

1) Peritos de parte

Asi, serd una decisién de las partes la
aportacién de dictdmenes cuando se con-
sidere que van a ser necesarios conoci-
mientos especiales para ilustrar al juez,
esclarecerle determinados hechos o cir-
cunstancias o adquirir certeza sobre ellos.
En el art. 336 de la LEC se regula la
aportacién del dictamen tanto en la de-
manda como en la contestacién a la

Por Purificacién Pujol Capilla | DOCTORA EN DERECHO Y JUEZA SUSTITUTA DE MADRID

demanda, dejando patente en sus aparta-
dos 1° y 2° la forma escrita que ha de
adoptarse en el dictamen elaborado a ins-
tancia de las partes.

2) Peritos judiciales

En el art. 339 de la LEC se regula la so-
licitud de designacién de peritos por
parte del tribunal, y en este sentido ca-
ben dos supuestos. En primer lugar, los
litigantes con derecho a Asistencia Ju-
ridica Gratuita solo habrdn de anun-
ciar en su demanda o contestacién que
se proceda a designar perito judicial-
mente, ello conforme a lo establecido
en la Ley de Asistencia Gratuita 1/1996.
En segundo lugar, la parte lo podrd so-
licitar en su escrito de demanda o con-
testacién y manifestar que la emision
del informe pericial es conveniente o
necesaria para sus intereses.

sEn qué plazo se ha de designar judi-
cialmente el perito si se trata de juicio
verbal, sin contestacién escrita de la de-
manda? Segtin el catedrdtico Andrés de la
Oliva’, no cabe fijar un plazo, pero como
quiera que la solicitud de designacién ju-
dicial de perito ha de formularla el de-
mandado tras la notificacién de la
demanda (y citacién para la vista), el tri-
bunal ha de proceder a la designacion de
inmediato, de suerte que del dictamen
correspondiente se pueda dar traslado a
las partes antes de la vista (art. 346 LEC).

La designacién del perito por el juz-
gado se realizard segun las listas de pro-
fesionales que anualmente remiten los
colegios y asociaciones profesionales,
sortedndose el primero de estos y con-
tinudndose el orden correlativo a conti-
nuacién. En estos casos de designacién
por el tribunal se emitird por escrito el
dictamen en el plazo que se establezca,
pudiendo acordarse por el tribunal, a
instancia de las partes, que asista el pe-
rito al juicio o de la vista.

1. Derecho Procesal Civil, “El proceso de declaracién”, De la Oliva, Andrés, 32 edicién, p. 397.
2. Derecho Procesal Civil, tomo I, “Introduccién y Parte General”, Jaime GUASP-Pedro Aragoneses, 7¢ edicién, Thomson Civitas, p. 432.
3. Derecho Procesal Civil, “El proceso de declaracién”, De la Oliva, Andrés, 32 edicién, pp. 408 y 410.
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Es fundamental, a los efectos del pre-
sente estudio, lo dispuesto por el apdo.
20 del art. 337 de la LEC: son las par-
tes las que deben manifestar si desean
que los peritos comparezcan en el acto
de juicio, asi como si deben aclarar o
explicar el dictamen respondiendo a pre-
guntas o cualquier otra intervencién
relacionada con el objeto del procedi-
miento.

El tratamiento que presta la legisla-
cién a la intervencién de los peritos en
el acto del juicio viene establecida en el

art. 347 de la LEC.

“Articulo 347. Posible actuacién de
los peritos en el juicio o en la vista.

1. Los peritos tendrdn en el juicio o
en la vista la intervencién solicitada
por las partes que el tribunal admita.
El tribunal solo denegard las solici-
tudes de intervencién que, por su fi-
nalidad y contenido, hayan de esti-
marse impertinentes o indtiles.

En especial, las partes y sus defen-
sores podrdn pedir:

1. Exposicién completa del dicta-
men, cuando esa exposicion re-
quiera la realizacién de otras ope-
raciones, complementarias del
escrito aportado, mediante el em-
pleo de los documentos, materia-
les y otros elementos a que se refie-
re el apartado 2 del articulo 336.

2. Explicacién del dictamen o de al-
guno o algunos de sus puntos cuyo
significado no se considerase su-
ficientemente expresivo a los
efectos de la prueba.

3. Respuestas a preguntas y objecio-
nes sobre método, premisas, con-
clusiones y otros aspectos del dic-
tamen.

4. Respuestas a solicitudes de am-
pliacién del dictamen a otros
puntos conexos, por si pudiera
llevarse a cabo en el mismo acto
y a efectos, en cualquier caso, de
conocer la opinién del perito so-
bre la posibilidad y utilidad de la
ampliacién, asi como del plazo
necesario para llevarla a cabo.

5. Critica del dictamen de que se
trate por el perito de la parte
contraria.

2. El tribunal podrd también for-
mular preguntas a los peritos y re-
querir de ellos explicaciones sobre lo
que sea objeto del dictamen aporta-
do, pero sin poder acordar, de ofi-
cio, que se amplie, salvo que se tra-
te de peritos designados de oficio
conforme a lo dispuesto en el apar-

tado 5 del articulo 339.”

Por consiguiente, la intervencién de
los peritos en el acto del juicio o de la
vista serd la solicitada por las partes y
acuerde el tribunal. Por tanto, serd el 6r-
gano judicial el que deberd acordar la
presencia de los peritos en el acto del
juicio o de la vista (art. 338.2), en la que
tendrdn la intervencién que las partes
soliciten y el tribunal admita’, siendo
posible la denegacién de las solicitudes
de intervencién cuando por su finalidad
y contenido, a juicio de aquel, hayan de
estimarse impertinentes o indtiles.

Pues bien, vamos a centrarnos en el
pdrrafo que al principio contiene el re-
sefiado articulo:

“El tribunal solo denegard las so-
licitudes de intervencién que, por
su finalidad y contenido, hayan de
estimarse impertinentes o indtiles.”

Si el tribunal debe denegar aquellas
solicitudes de intervencién que por su
finalidad y contenido hayan de esti-
marse impertinentes o indtiles, ;deberd
conocer su finalidad y contenido para
declararlas impertinentes o indtiles? Por-
que si no, jcédmo va a declarar inddil o
impertinente una intervencién cuyo
contenido y finalidad no conoce, si es
precisamente su contenido y finalidad
la base en la que se ha de fundamentar
para admitirla o denegarla?

Creo que, en la mayorfa de escritos, se
pasan por alto estas lineas del precepto y
se solicita la intervencién del perito de
modo general, sin especificar el conteni-
do y la finalidad de dicha intervencién.
Asi, en general cuando se formula la so-
licitud de intervencién en los escritos se
suele constar: “para que responda, aclare,
critique, explique...”. Pues bien, esos
términos serdn el medio, pero por si mis-
mos no expresan el contenido y la finali-
dad de dicha intervencién y eso en con-
creto es lo que exige el referido precepto.

Pues para poder admitir o denegar la
prueba el tribunal debe conocer el pro-
pésito de la intervencidn.

Asi, observamos que el art. 347 enu-
mera las diversas peticiones que pueden
realizar las partes, de las que, obviamen-
te, no se expresa ¢l contenido concreto
pues ello dependerd de cada caso especi-
fico. Podemos afirmar que, al igual que
en la solicitud de la prueba testifical, en
la cual se hace necesario conocer el mo-
tivo por el que se solicita que una perso-
na concreta venga a declarar, también en
la intervencién de los peritos en los actos
del juicio o de la vista se hace necesario
saber, antes de admitir o denegar la
prueba, el motivo concreto y preciso de
su intervencién. Si esta se solicita con
una finalidad, por ejemplo, aclaratoria,
deberd expresarse de forma clara y preci-
sa el punto a aclarar y asf sucesivamente
en cada solicitud de intervencién.

Cuestién distinta es que de la propia
intervencién, solicitada y admitida, se
deriven posteriormente cuestiones co-
nexas y relacionadas sobre las que las
partes o el propio juez soliciten alguna
puntualizacién. De este modo el peri-
to, una vez que esté presente en el acto
o vista, deberd responder a todo aque-
llo que se le pregunte y el juez conside-
re pertinente y util.

A pesar de ello es importante subra-
yar que con la nueva normativa se per-
mite a las partes que insten a sus peri-
tos a la critica sobre el dictamen de la
parte contraria, circunstancia que no
estaba contemplada con anterioridad
en la normativa derogada. De este modo
se establece un sistema mucho mds aper-
turista en cuanto al alcance de la inter-
vencién de las partes en la contradic-
cién a la que puede ser sometido el
dictamen pericial, con una mayor par-
ticipacién de las representaciones de las
partes, pero ello no significa que sea
posible solicitar la intervencién del pe-
rito para criticar (en general y sin espe-
cificar) el informe del contrario.

Por todo ello consideramos que la in-
tervencién de los peritos en el proceso,
habitualmente, deberia finalizar con la
mera aportacién del dictamen. Es decir,
que dicho dictamen sea tan concreto,
preciso y bien explicado que no necesi-
te de aclaraciones o precisiones comple-
mentarias. Pero puede ocurrir que, en

4. Derecho Procesal Civil, tomo 1, “Introduccién y Parte General”, Jaime Guasp-Pedro Aragoneses, 72 edicién, Thomson Civitas, pp. 443 y 445.
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su caso, por distintas circunstancias, se
haga necesaria, ademds de la aportacidn,
una posterior ratificacién. Y también,
excepcionalmente, puede ser ineludible
la intervencién del perito en el acto del
juicio o de la vista pero dicha interven-
cién deberd cumplir escrupulosamente
con el contenido del articulo que veni-
mos analizando.

En consecuencia, podemos distinguir
tres momentos concretos de la participa-
cién de los peritos en el proceso:

1. Presentacion (aportacién) del infor-
me.

2. Ratificacién, en su caso.

3. Excepcionalmente, intervencién en el
acto del juicio o en la vista.

Y dichos momentos podrdn estar o no
relacionados, debiendo ser analizados
por separado, ya que pueden darse todos
a la vez o solo el primero, o solo el pri-
mero y el segundo, o solo el primero y el
tercero, segdn los casos. De modo que
en todos los procesos en los que se prac-
tique una prueba pericial no tienen por
qué cumplirse las tres fases. Y, sin embar-
go, en la prictica parece que son acumu-
lativos e imprescindibles para el buen re-
sultado de la prueba pericial, pues
dificilmente existe la aportacién de una
pericial sin que se solicite su “ratifica-
cién” y posterior “intervencién en el
acto del juicio”.

II. Aportacién del dictamen
como tnica relacién del perito
con el proceso

En efecto, si el objeto de la pericia es
claro y preciso y se ha acertado con el
perito al que se le asignd la tarea de rea-
lizar la prueba pericial, es muy probable
que la relacién de este con el proceso
termine con la aportacién (entrega) del
dictamen y que no sea necesaria ningu-
na intervencién mds. La pericial es, en
este caso, tan suficientemente palmaria
que no precisa aclaracién alguna. Pues
bien, pensemos cudntas veces ocurre
esto en la prictica procesal. Permitanme
que les diga que ninguna. ;Y por qué?,
nos podemos preguntar. ;Es que no sa-
bemos concretar con suficiente preci-
sién el objeto de la pericia? ;Es que los
peritos no entienden con plenitud lo
que se les pide? ;O bien ocurren las dos
cosas a la vez? ;O ninguna de ellas y el
motivo es otro distinto?
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Lo normal y la regla general serd, por
tanto, que la actividad del perito con-
cluya con la presentacién de su infor-
me. Por ello es importante sefialar el
cardcter excepcional de la intervencidn
de los peritos en el juicio. Por supuesto
que la ley permite que el perito inter-
venga en el acto del juicio y que pueda
solicitarse su intervencién por las par-
tes, pero ello tendrd lugar solamente
cuando sea necesario que el perito acla-
re o responda a preguntas muy concre-
tas y a cuestiones perfectamente deli-
mitadas, y no por costumbre y rutina,
tal y como viene sucediendo en la ac-
tualidad.

Aplicando el sentido comun al pro-
cedimiento, no la ilégica y rutinaria
inercia, la tinica participacién que, por
lo general, deberfa tener el perito, tal y
como ya hemos resefiado, serfa la en-
trega de su dictamen, bien al juzgado
(si es perito judicial) o bien a la parte
para su aportacién en el momento pro-
cesal oportuno, y todo ello sin que se
hiciera necesaria ninguna intervencién
posterior. Pero es probable que, en al-
gunos casos concretos, sea imprescin-
dible que el perito se ratifique en el
dictamen aportado.

:Cudndo es necesaria la ratificacién
del informe pericial? ;Siempre, por cos-
tumbre y sin fundamentar su solicitud, o
bien solamente en determinados y con-
cretos supuestos?

III. Ratificacién del dictamen
por el perito

Asi pues, como venimos reiterando, si
ademds de la aportacién del dictamen
se requiere la necesidad de otra actua-
cién del perito en el proceso, esta ven-
drd determinada por el contenido de la
peticién que haya formulado la parte
solicitante. Podemos afirmar con ro-
tundidad que la ratificacién del dicta-
men por parte del perito no es siempre
necesaria y, por supuesto, no es obliga-
toria, cuestion que choca con la précti-
ca procesal, pues es habitual solicitar,
“como norma general y sin ningin mo-
tivo en particular”, la ratificacién del
perito. Pero, ;cudndo serd necesaria di-
cha ratificacién? En principio, el perito
deberd proceder a ratificar su informe
cuando haya sido impugnada su auten-
ticidad por alguna de las partes. Asi, la
ratificacién serd necesaria en aquellos
casos en los que se dude de quién ha

sido realmente su autor, cuando falte al-
guna hoja, cuando existan tachaduras o
partes ilegibles, etc. Es decir, en aquellos
casos en los que se aporte un informe
que podriamos calificar de defectuoso
o en aquellos otros casos en los que se
ponga en duda la cualificacién o la
identidad de su autor.

Esta ratificacién, ademds, en virtud
del art. 346 de la LEC, se realiza ante el
secretario judicial. De este modo, no
hace falta que el perito acuda, para di-
cha ratificacién, al acto del juicio o de la
vista. Pero parece como si fuera de rigor
presentar en el juzgado un “modelo” de
intervencién en el que se transcribe el
art. 347, y, por consiguiente, el perito
deberd intervenir en el juicio, ademds de
para “ratificar” el informe (sin que nadie
haya dudado de su autenticidad), para
que responda, aclare, critique, conteste,
puntualice, etc. Parece como si primero
se solicitara su intervencién y luego se
“pensara” en el contenido de esta, en
qué va a consistir en concreto la inter-
vencién solicitada. Esta cuestién se con-
tradice con la filosoffa que inspira el ar-
ticulo estudiado, pues este indica, como
ya hemos reiterado, que la intervencién
del perito en el acto del juicio serd la que
solicite la parte y el tribunal admita.

IV. Intervencién del perito
en el acto del juicio o de la vista

En primer lugar vamos a analizar quién
puede pedir la intervencién del perito:
si tan solo puede la parte reclamar la de
su propio perito o bien puede, si lo es-
tima conveniente, solicitar también su
intervencidn la parte contraria. En prin-
cipio, nada impide que cualquier parte
pueda pedir la intervencién de cual-
quier perito interviniente en el proce-
so. No existe norma legal alguna que
impida solicitar la intervencién del pe-
rito contrario, y, ademds, dicha inter-
vencién parece incluso mds légica que
la del propio perito que ha emitido
nuestro informe, pues es de suponer
que ese informe ya deberd contener
todo aquello que resulte de nuestro in-
terés para la defensa del derecho de
nuestro cliente.

En efecto, la solicitud de interven-
cién del perito contrario o del judicial
tiene mds sentido porque no hemos te-
nido oportunidad de dirigirnos a ¢l para
que nos aclare los extremos conteni-
dos en el informe, cuestién que con
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nuestro propio perito sf es factible y lo
normal es que ya tengamos aclaradas
las dudas. En este sentido se han pro-
nunciado algunos autores: “No cree-
mos que exista realmente posibilidad
de denegar una peticion de interven-
cién pedida por la parte contraria a la
que propuso el medio de prueba adu-
ciendo impertinencia o inutilidad (sal-
vo que se pida la mera ratificacién o no
se haga indicacién alguna sobre la fina-
lidad de la intervencién del perito)™.
Asi, debemos otorgar al art. 347 de la
LEC la finalidad que el legislador le
asignd, pues una de sus misiones es la
posibilidad de contradiccién respecto a
otro dictamen que haya sido aportado
al proceso. Y solo si el perito ha sido
designado con el consenso entre las par-
tes y con el compromiso de aceptar su
dictamen, carece de sentido esta con-
tradiccién.

Ahora bien, como ya hemos indicado
anteriormente y analizaremos con pos-
terioridad, ha de mediar solicitud de la
parte interesada en dicha contradic-
cién, que deberd fundamentar, especifi-
car y explicar su necesidad y concretar
su objeto. No va a ser suficiente con la
mera alegacién y la solicitud de inter-
vencién general para que “critique el
dictamen contrario”. Es mds, para que
el tribunal tenga base suficiente para
admitirla deberd estar muy bien basada,
ya que en caso contrario el tribunal se

verd obligado a inadmitirla por falta de
fundamentacién.

Pero volvamos a resefiar los dos pri-
meros pdrrafos del art. 347: el perito
tendrd en la vista o juicio la interven-
cién que pidan las partes siempre que el
juez la admita atendiendo a su pertinen-
cia y utlidad. Asi, de la interpretacién
literal de dichos pérrafos (no es precisa
otra interpretacién que no sea la literal)
se deduce que en la propia solicitud
que se realice al tribunal, para que pueda
el perito intervenir en el acto del juicio
o de la vista, a tenor de lo preceptuado,
se debe especificar claramente con pre-
cisién el objeto de esa intervencidn, y
deberd denegarse cuando se solicite con
cardcter genérico de tal forma que no se
ofrezcan al tribunal datos suficientes
para su admisién o denegacién. ;Cémo
podrd el juez admitir o denegar la prue-
ba si no se le pone de manifiesto en qué
va a consistir la intervencién del perito?

Es clara la cuestién. La solicitud de
la parte deberfa consistir en una peti-
cién referida a aspectos concretos de
los enumerados en el articulo de refe-
rencia. En dicha peticién se deberd es-
pecificar qué pregunta o preguntas y
qué punto o puntos concretos debe el
perito responder, aclarar o criticar del
dictamen aportado por el contrario.

Pues bien, al hilo de dichas interven-
ciones, las demds partes podrdn tam-
bién formular preguntas a los peritos y

requerir de ellos explicaciones sobre lo
que haya sido objeto de la interven-
cién, pero todo ello teniendo muy en
cuenta (y aquf serd imprescindible una
actitud muy activa por parte del juez)
que estas no podrdn versar sobre extre-
mos o cuestiones que inicialmente no
hayan sido concretadas y especificadas
en la solicitud y que, por tanto, hayan
dado lugar a su admisién.

No ha sido posible encontrar jurispru-
dencia entre la consultada, en este aspec-
to concreto, pero si la hemos podido
constatar con relacién al apdo. 3¢ del art.

347 de la LEC; por poner un ejemplo:

La SAP Zamora de 19 de abril de
2002 (JUR 2002, 155633) “estimé
que, habiéndose emitido dictamen
sobre la valoracién de los dafos pro-
ducidos a un vehiculo, no podia
preguntarse al perito sobre si el gol-
pe que se apreciaba en el vehiculo
podia o no haber sido producido
por el impacto contra unos perros™.

Como conclusién podemos sefia-
lar la necesaria y concreta peticién al
juzgado del motivo o motivos por los
cuales se hace precisa la intervencién
del perito en el acto del juicio. Sin
concretar el contenido de la interven-
cién al tribunal no le quedard mds re-
medio que denegarla, pues le serd im-
posible declarar pertinente una prueba
cuyo contenido desconoce.

5. “La prueba pericial en el proceso civil”, Cuadernos de Derecho Judicial, Pilar Ledesma Ibdfiez y Esther Erice Martinez, 2006, p. 101.
6. “La prueba pericial en el proceso civil”, Cuadernos de Derecho Judicial, Pilar Ledesma Ibdfiez. Magistrada-Esther Erice Martinez. 2006, p. 101.
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Agustin Zurita
Pinilla

Director de Comunicacion del CGPJ
y del TS

:Cudnto tiempo lleva usted al frente del departamento de
Comunicacién del CGPJ y del TS y qué vivencias signifi-
cativas tiene de esa responsable experiencia?

Pues, la friolera de treinta afios... Comprenderd que son mu-
chas las vivencias, las experiencias acumuladas en tanto tiem-
po. Por encima de cualquier otra consideracién, me quedo
con la vivencia que uno extrae de la gente que ha ido cono-
ciendo en este tiempo: compafieros de los distintos gabinetes
de comunicacién, muchos periodistas y también muchos
profesionales del Derecho, no solamente jueces y magistra-
dos, sino también estupendos abogados, procuradores, fisca-
les, secretarios judiciales, etc.

Me vienen a la memoria momentos de gran impacto medid-
tico, como el 23-F, el juicio de la colza, el juicio del GAL, el
proceso de ilegalizacién de Batasuna en el Tribunal Supremo, la
presencia en 1981 de Su Majestad el Rey, para consolidar el
compromiso de la Corona con la independencia del Poder Ju-
dicial, presidiendo el acto de apertura de los tribunales y, por no
abundar mds, sin duda —como a todos los espafioles— los
procesos judiciales que se siguieron en la Audiencia Nacional y
en el Tribunal Supremo por los atentados del 11-M.

En un plano mds personal, me quedo con la satisfaccién
por la creacién de los gabinetes de prensa de los tribunales de
justicia, que fue una aspiracién de mis comienzos y que se
concreté en 2005.

Tanto tiempo da también, lamentablemente, para sinsabo-
res y momentos amargos. Los asesinatos de la fiscal Carmen
Tagle y de los magistrados del Tribunal Supremo Rafael Mar-
tinez Emperador y José Querol Lombardero, a quienes cono-
cfa personalmente, o el atentado, afortunadamente frustrado,
contra el Presidente Herndndez Gil, atn estdn muy marcados
en mi recuerdo.

:Ha cambiado mucho la Administracién de Justicia en
ese tiempo? ;En qué, sobre todo?

Sin duda alguna, mucho. Hoy tenemos, creo, una justicia
mds moderna, pero sobre todo una justicia mds cercana y
transparente para los ciudadanos. Es verdad que queda cami-
no, tal vez camino largo, para alcanzar otros objetivos, que
pasan ineludiblemente por mejorar en tiempo y forma la res-
puesta judicial. Los retrasos, las dilaciones, perviven atn y en
épocas, como la actual de crisis, son un factor afiadido a las
dificultades inherentes a la misma.

Pero creo sinceramente que los tribunales espafoles ofre-
cen una realidad bastante superior a la imagen estereotipada
que existe en la sociedad.

Porque algo que también ha cambiado sustancialmente es
la dimensién social y medidtica de la justicia, que es hoy la
principal fuente de informacién para los medios de comuni-
cacion. Casi toda la actividad publica del pais pasa por los
tribunales o tiene ribetes juridicos de primer orden.
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:Hay que hablar de politizacién de la justicia o de judi-

cializacién de la politica?

No me gustan las frases hechas, aunque sean férmulas perio-
disticas que han hecho fortuna, como las dos expresiones que
me menciona.

Tiende a confundirse, en mi opinidn, al poder judicial —es
decir, juzgados y tribunales— con el Consejo General del
Poder Judicial, y es entonces cuando tiende a extenderse la
critica de “politizacién”, que se suele hacer del CGPJ, a los
Srganos judiciales.

El Consejo es érgano politico, constitucional, que hace po-
litica judicial de Estado.

Y creo con rotundidad que los jueces espafoles, desde su
independencia y profesionalidad, cumplen su cometido, sin
dejarse influir por posiciones partidistas. De lo contrario, no
lo olvide, estarfan cometiendo un delito de prevaricacidn, sin
duda el peor delito que puede cometer un juez.

En cuanto a una posible “judicializacién” de la vida politi-
ca, pues mire, quizd debieran de contestar aquellos responsa-
bles publicos que sustituyen los foros de legitima discusién
politica por los juzgados, y que, ademds, realizan criticas des-
legitimadoras de las resoluciones judiciales en funcién de
c6mo le hayan ido sus pretensiones ante los tribunales. No sé
si eso es judicializacion de la politica; lo que si me parece es
que es poco serio en democracia.

:Cree usted que los medios de comunicacién reflejan de
manera fidedigna la realidad de nuestra Administracién
de Justicia?
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Creo que, en lineas generales, reflejan una parte importante
de esa realidad. Pero como en otras facetas de la vida, las rea-
lidades son poliédricas y presentan otras aristas que, proba-
blemente, no aparezcan en los medios. Sé que suena a tdpico,
pero la realidad que muestran los medios de comunicacién se
limita a una treintena de resoluciones judiciales al afio. Y
sabe usted muy bien que los tribunales espafioles resuelven
mds de nueve millones de asuntos al afio, con alrededor de
dos millones de sentencias.

Soy periodista y sé que no es fdcil invertir las tendencias.
Es noticia, generalmente, lo malo y pasa mucho mds desaper-
cibido lo bueno.

A mi me gustarfa que también se pusiera el acento en ac-
tuaciones judiciales, en resoluciones que suponen importan-
tes avances, conquistas sociales, proteccién de los mds desfa-
vorecidos... Y créame, que las hay, y muchas en este pais.

:A qué se debe que los ciudadanos tengan una imagen tan
negativa del mundo judicial?

En primer lugar, y matizando la pregunta, le diré que la ima-
gen negativa de la justicia, como organizacién, no se da en la
valoracién ciudadana de los jueces y magistrados, que tienen
una mayor consideracion social.

Sin duda, hay muchos factores que inciden en una imagen
no positiva. No soy experto socioldgico y me limitaré a expo-
ner una visién basada en la experiencia.

En primer lugar, existe desconocimiento y falta de infor-
macién. No mds de un 25 por ciento de ciudadanos va a te-
ner en su vida contacto directo con la justicia, en consecuen-
cia el 75% restante, cuando tiene que emitir una opinidn, lo
va a hacer basdndose en terceras opiniones o, sobre todo, en
lo que lee, escucha y ve en los medios de comunicacidn, es
decir en las informaciones, como le decia antes, de esa trein-
tena de resoluciones que son noticia, fundamentalmente, por
chocantes o alejadas de lo que los comunicadores entienden
por realidad social.

Muy ligado a este factor de desconocimiento y falta de in-
formacién ha estado tradicionalmente el oscurantismo de la
Administracién de Justicia, que ha alejado a los ciudadanos
del aprecio por la institucién judicial. Afortunadamente,
creo que en este terreno, las cosas han ido evolucionando
muy positivamente.

También existe, por supuesto, una peculiar situacién que
no se da en otros servicios esenciales de la sociedad: al diri-
mirse un pleito en los tribunales, hay un porcentaje del 50%
de ciudadanos que no van a ver satisfechas sus demandas vy,
por tanto, me temo que van a valorar negativamente a la Ad-
ministracién de Justicia.

:Qué proyectos tiene el departamento de Comunicacién
de cara a conseguir que la imagen de la justicia espafiola
esté en consonancia con su solvente y correcto funciona-
miento?

La gran preocupacién de la Comisién de Comunicacién
del Consejo General del Poder Judicial es lograr trasladar a
la sociedad el mensaje de un poder judicial a su servicio,
que trabaja intensamente por la tutela de sus derechos,
comprometido como estd con la defensa a ultranza del sis-
tema de convivencia en libertad de la sociedad espafiola de-

mocrdtica.

Creo sinceramente

que los tribunales espanoles
ofrecen una realidad bastante
superior a la imagen
estereotipada que existe

en la sociedad

Para ello, impulsamos proyectos a todos los niveles que
transmitan esa imagen de justicia protectora de derechos y li-
bertades; trasladamos a los jévenes los valores que inspiran
nuestro ordenamiento juridico a través de programas de
acercamiento a la escuela y a la universidad; acercamos el
mundo de la comunicacién, de los medios, a los titulares del
poder judicial; y, por cefiirme solo a algunos cometidos con-
cretos, damos la mdxima difusién a la casi totalidad de las re-
soluciones judiciales, porque creemos que la transparencia de
la actuacién judicial es el mejor antidoto contra la imagen
deteriorada y tergiversada de nuestra justicia.

Con la puesta en marcha de una nueva, moderna y dind-
mica pdgina web también aspiramos a que los ciudadanos se
acerquen a un mayor y mejor conocimiento de la justicia es-
pafiola.

:Qué resultado préctico estdn teniendo los departamen-
tos de prensa que han creado en los tribunales superiores
de justicia?

Tal vez, por motivos obvios, no sea yo la persona mds objeti-
va para realizar una valoracién al respecto. Fue un empefio
personal durante muchos afios para poder conseguirlo.
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No obstante, sf le puedo asegurar que tanto por lo que me
comentan jueces y magistrados de todos los territorios del
Estado como por las impresiones y criticas de los profesiona-
les de la comunicacién, ceo que la valoracién no puede ser
mds que muy positiva.

Los gabinetes de comunicacién de los tribunales de justi-
cia solo operan, en plenitud, como dije antes desde 2005, es
decir, desde hace muy poco tiempo. Pero un tiempo mds que
suficiente para comprender la importancia de su existencia
para canalizar el flujo de la informacién judicial y servir de
nexo entre el poder judicial y la sociedad, representada por
los medios de comunicacién.

Hdganos una valoracién de los periodistas que cubren la
informacién sobre politica judicial y tribunales.

En primer lugar, quiero aprovechar esta ocasion para saludar
iniciativas como las de ACIJUR que pretenden mejorar la es-
pecializacién del periodista en materia tan compleja como la
juridica. Por eso que se programen titulos de experto, mdster,
en la formacién post universitaria me parece de una inestima-
ble ayuda para el mundo judicial y para la propia sociedad.

Dicho lo cual, si quiero manifestar que hoy en dia hay
magnificos periodistas que se ocupan de la informacién judi-
cial y no solo en Madrid, sino en el resto de Espafia; y que,
en muchos casos, suplen con gran tenacidad y profesionali-
dad, la falta precisamente de esa especializacion, a la que he
hecho referencia.

Por eso es muy importante que las empresas informativas se
den cuenta de la importancia de que la informacién juridica y
de tribunales sea asumida por verdaderos especialistas, como
sucede en otras dreas de la vida social: economfa, deportes, etc.
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:Cdémo valora el informe presentado recientemente por el
Ministro de Justicia para la modernizacién del lenguaje
juridico?

Pues de manera muy satisfactoria, por lo que representa de
avance hacia el derecho irrenunciable de los ciudadanos a la
comprensidn.

Mire usted, las exigencias de claridad, concisién y sencillez
que conforman un lenguaje transparente y accesible para la
ciudadanfa no son incompatibles con el rigor y el cardcter
téenico del lenguaje utilizado en el mundo del Derecho, pues
no se trata tanto de renunciar al buen uso técnico de las pa-
labras, sino a buscar el equilibrio entre este microlenguaje
téenico propio del mundo judicial y el derecho que tiene la
ciudadanfa de comprender las resoluciones judiciales.

Y es por ello que me merece el mdximo elogio el trabajo
que han realizado lingiiistas, juristas y profesionales de la co-
municacién, y cuyos frutos habremos de ver en los préximos
tiempos.

:Cree que los procuradores pueden hacer algo de cara a
conseguir una justicia mds transparente?

A mi no me cabe duda alguna de que si hay una profesién
empefiada en conseguir una justicia mds transparente, apar-
te del colectivo judicial, esa es la de procurador, precisamen-
te por su cercanfa y compromiso con la sociedad. Y por re-
presentar, en el total sentido de la palabra, a los ciudadanos
que estdn inmersos en procesos judiciales.

La transparencia es el mejor antidoto contra el secreto, la ocul-
tacién, la falta de control social. Es ¢jercicio de democracia real.
Y los procuradores llevan muchos decenios a la cabeza de la de-
fensa del imperio de la ley y de la soberania ciudadana. |
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Por Gonzalo de Luis

Me dirijo principal, aunque no tnicamente, a los compafie-
ros que son padres de familia, compafieros que, preocupados
por el futuro de sus hijos si ellos faltan, son conscientes de
que tienen que tomar medidas para el ahorro en un dificil
equilibrio con la economia diaria.

Es obligacién de los procuradores ejercientes estar de alta
en su mutualidad y/o en el Régimen de Auténomos. La gran
mayorfa opta por la mutualidad, otros estdn tinicamente de
alta en el RETA, y otros tantos en ambos regimenes, cubrien-
do con ello las contingencias obligatorias de jubilacién, inva-
lidez y fallecimiento (orfandad y/o viudedad).

Hoy en dia, con la crisis que nos invade y la incertidumbre
frente al futuro, la cobertura de las citadas contingencias obliga-
torias resulta insuficiente. Los mds prudentes tratan de diversifi-
car sus inversiones con el fin de minimizar los riesgos, afrontan-
do todo tipo de inversiones conforme a su capacidad econémica.

En cualquier caso, pero sobre todo ante la escasez de recur-
sos, una premisa incuestionable es invertir lo menos posible
tratando de obtener el mayor rédito con los menores riesgos.
Dificil tarea, ciertamente. Por eso, con este breve articulo
queremos dar noticia de una Institucién muy apropiada para
cumplir con este propdsito.

En el afio 1931 se fundé la Institucién Protectora de
Huérfanos. Su fin primordial es la asistencia a los huérfanos
de los abogados de Madrid y de Alcald y a los procuradores
de Madrid que a la fecha de fallecimiento del progenitor es-
tuviesen inscritos en la Institucién.

Con un criterio de reparto y espiritu tuitivo, actualmente se
conceden ayudas anuales de 2.520 euros por cada huérfano

Los procuradores vy la Institucion Protectora
de Huérfanos de la Abogacia

beneficiario hasta que cumple 23 afios. La aportacién anual por
cada hijo inscrito es de 50 euros. Se trata, en definitiva, de man-
tener, con un desembolso muy reducido, una cobertura adicio-
nal por fallecimiento a las que ya podamos tener, contribuyendo,
a la par, con un sistema de ayuda solidaria en el que cuantos mds
seamos mds beneficioso resultard. No es un seguro de ahorro en
el que se acumule un capital, sino un sistema de ayuda mutua
en el que solo se benefician los huérfanos menores de 23 afios,
con efecto similar a cualquier otro seguro de fallecimiento que po-
damos suscribir. Analicemos entonces lo que nos cuesta, lo poco
que supone en nuestras economias, lo que podrfan recibir nues-
tros hijos y los de los compafieros, y la opcién resulta factible.

A pesar de la antigiiedad de la Institucién y de las maltiples
actividades recreativas y educativas que desarrolla en cumpli-
miento de sus fines, lo cierto es que no es suficientemente co-
nocida. Por eso, si a ese principio de ahorro, prudente, diverso
y oneroso que he invocado, unimos la utilidad social y particu-
lar que reporta la Institucién de los Huérfanos, resulta suma-
mente interesante inscribir en ella a nuestros hijos, sabedores de
que, aunque nunca queramos que se beneficien, otros, mientras
tanto, sf lo hardn, cumpliendo el doble propésito de ayudar y
ayudarnos. Aprovechémonos, porque los procuradores forma-
mos parte de la Institucién.

Contacto:

Institucién Protectora de Huérfanos de la Abogacfa. IPHA
Teléfono: 91 788 93 80. Extensién 927
http://www.icam.es/web3/cache/NS_IP_cfa_ipha.html
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (141/2011). SALA SEGUNDA
(26 de septiembre de 2011)

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por don Eugeni Gay Montalvo, Presidente, dofia Elisa Pé-
rez Vera, don Ramén Rodriguez Arribas, don Francisco Hernando Santiago, don Luis Ignacio Ortega Alvarez y
don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, Magistrados

ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 4837-2006, promovido por dofia ..., representada por el Procurador de los Tribu-
nales don ... y asistido por la Abogado dofia ..., contra Auto de 21 de marzo de 2006, de la Seccién Octava de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Ha intervenido el Ministerio
Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado don Ramén Rodriguez Arribas, quien expresa el parecer de la Sala.

I. ANTECEDENTES

1.

Mediante escrito de fecha 9 de octubre de 2006, el Procurador de los Tribunales don ..., en nombre y represen-
tacién de dofa ..., interpuso recurso de amparo contra la resolucién judicial citada en el encabezamiento.

2. Los hechos en los que tiene su origen el presente recurso y relevantes para su resolucién son, sucintamente ex-

puestos, los siguientes:

a) En fecha 23 de diciembre de 2003 la recurrente presentd solicitud de reconocimiento del derecho a la asis-
tencia jurfdica gratuita con el objeto de impugnar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa el acuerdo
del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid de 25 de agosto de 2003 que, notificado a la in-
teresada el 21 de noviembre de 2003, declard inadmisible por extempordnea la reclamacién econémico-ad-
ministrativa deducida contra la desestimacién del recurso de reposicién interpuesto frente a diligencia de em-
bargo de bienes inmuebles dictada en procedimiento de apremio.

b) La anterior solicitud fue resuelta favorablemente, habiéndose designado Letrado y Procurador del turno de
oficio, respectivamente, en fechas 29 y 30 de diciembre de 2003.

¢) Mediante escrito registrado en fecha 20 de febrero de 2004 se interpuso, por el Procurador designado por el
turno de oficio, recurso contencioso-administrativo contra el mencionado acuerdo de 25 de agosto de 2003,
del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid, el cual habia sido notificado al recurrente,
como se ha dicho, el 21 de noviembre de 2003. Sin embargo, en su escrito de interposicion del recurso, la ac-
tora sefialé que el acuerdo que pretendia impugnar le habia sido notificado el 24 de diciembre de 2003.

d) Tras providencia de fecha 2 de marzo de 2004, notificada el 10 de marzo, requiriendo al Procurador para que
en plazo de diez dfas aportara designaciones de oficio de los respectivos Colegios de Abogados y Procurado-
res de Madrid, y posterior aportacién de las mismas en fechas 11 de marzo de 2004 —Procurador—y 12 de
de marzo de 2004 —Letrado—, se tuvo por interpuesto recurso contencioso-administrativo y, previas las re-
misiones y emplazamientos legalmente prevenidos la parte recurrente presenté demanda contencioso-admi-
nistrativa en fecha 28 de enero de 2005.

e¢) Mediante diligencia de ordenacién de 15 de abril de 2005, se dio traslado de la demanda al Abogado del Es-
tado para contestacién en plazo de veinte dfas, presentando este, en fecha 28 de abril de 2005 al amparo del
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art. 58.1 de la Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA), alegaciones previas sobre
inadmisibilidad del recurso, ante lo que consideraba presentacién extempordnea de la demanda, pues el acuer-
do administrativo impugnado se habfa notificado el 21 de noviembre de 2003 —y no el 24 de diciembre de
2003, como erréneamente manifestaba la recurrente en el escrito de interposiciéon— y el escrito de interpo-
sicidén de recurso contencioso-administrativo tuvo entrada en el érgano judicial el 20 de febrero de 2004, es
decir, transcurridos los dos meses previstos por el art. 46.1 LJCA.

De dicho escrito se dio, a su vez, traslado a la recurrente a los efectos del art. 59.1 LJCA, trdmite evacua-
do por esta mediante escrito de 29 de junio de 2005 donde exponia que, perteneciendo el Letrado al turno
de oficio y concedida justicia gratuita a la demandante, el plazo de dos meses que el art. 46.1 LJCA prevé
para la interposicidn del recurso contencioso-administrativo debfa comenzar a contarse desde que por esta
se tenfa conocimiento de la designacién de oficio, a través de la notificacién de la designacién —acaecida
“unos dfas después ya que las designaciones del Colegio de Abogados se notifican mediante correo ordina-
rio (y ademds no se tiene en cuenta la fecha de notificacién de la designacién del Procurador de interven-
cién obligada ante los érganos colegiados)”—, y no desde la notificacién de la resolucién a impugnar, sien-
do tal la interpretacidn jurisprudencial procedente del art. 16 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita.

f) Por Auto de 24 de enero de 2006 se estimé la alegacién previa de inadmisibilidad deducida por el Abogado
del Estado, con sustento en que la parte actora, —que, en palabras del Auto impugnado, “tenia la carga de la
prueba y que, sin embargo, nada aport4”— no habia acreditado disfrutar del beneficio de justicia gratuita, ni
tampoco las fecha de solicitud del mismo y posterior notificacién de la designacién de Abogado y Procura-
dor de oficio, datos necesarios para descontar el periodo de tramitacién del expediente de justicia gratuita de
los dos meses que constituyen el plazo de interposicién del recurso contencioso-administrativo para todo re-
currente. En términos del propio Auto, “en el caso de haber tenido Justicia Gratuita, desde la notificacién de
la resolucion a la parte actora comenzé el plazo, quedd interrumpido al solicitarse el beneficio y se reanudé
al notificarse el reconocimiento y todas esas fechas no se han acreditado por quien tenia la carga de hacerlo”.
Expresamente se establecié que contra dicha resolucién cabia recurso de stplica.

g) En fecha 14 de febrero de 2006 se presenta por la demandante escrito calificado expresamente como de “ale-
gaciones sobre la admisibilidad” donde se reiteraba casi literalmente lo expuesto en su previo escrito de 29 de
junio de 2005, de nuevo sin concretar las fechas de solicitud del beneficio de justicia gratuita o notificacién
de la designacién. En el suplico solicitaba “que tenga por presentado este escrito, lo admita y tenga por he-
chas las manifestaciones en él contenidas, determinando la admisibilidad del recurso contencioso-administra-
tivo, resolviendo sobre el fondo del asunto para finalizar estimando nuestro recurso”.

h) Por providencia de 17 de febrero de 2006, en lugar de resolver el recurso de stplica se acordd por la Seccién
unir a los autos el citado escrito de fecha 14 de febrero, debiendo estarse a lo acordado en el previo Auto de
24 de enero de 2006, por el que se inadmitfa el recurso contencioso-administrativo. En dicha providencia se
hacfa constar que esta no era firme, siendo recurrible en stplica.

i
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Por escrito de 3 de marzo de 2006 se present6 recurso de sdplica contra la precitada providencia de 17 de fe-
brero, discutiendo estrictamente la inadmisibilidad originaria y suplicando el dictado de resolucién en forma
de Auto, asf como la estimacién del recurso y consecuente admisién del pleito contencioso-administrativo.
En dicho escrito, calificado expresamente como recurso de stiplica, manifiesta el recurrente que “puesto que
esta parte no da por resuelto el recurso de sdplica volvemos a argumentar lo expuesto en aquel, lo que trans-
cribimos, por entender que en ningtn caso ha sido tenido en cuenta’. En lo atinente a la concrecién de las
fechas de solicitud y notificacién de designacién de defensa y representacién de oficio, se limita a manifestar
que “no puede decir el tribunal que esta parte debia aportar la prueba, en primer lugar porque las fechas a las
que se refiere constan en el expediente administrativo y en segundo lugar porque esta parte presentd (sic) ya
habia presentado la (sic) correspondientes designaciones”.

j) Por Auto de 21 de marzo de 2006 —resolucién que agota la via judicial y contra la que se sigue el presente
recurso de amparo— se desestima el recurso de sdplica aduciendo la Sala que el escrito de 14 de febrero era
de meras alegaciones, no constituyendo un recurso de siplica en sentido estricto y que, en todo caso, aunque
pudiera entrarse en el fondo del asunto, tampoco procederfa estimar el recurso planteado porque, si bien el
plazo de dos meses de interposicién se interrumpe con la solicitud de justicia gratuita, la reanudacién —que
no reinicio del cdémputo— lo es por el tiempo no agotado, y correspondia a la parte acreditar la duracién del
expediente de justicia gratuita a efectos de poder deducirlo del periodo total transcurrido entre la notificacién
del acuerdo impugnado y la interposicién del recurso contencioso-administrativo, que habfa sido de tres me-
ses menos un dfa, en palabras del Auto impugnado, “por tanto la parte debié acreditar que, como ese perio-
do intermedio entre notificacién de la resolucién administrativa y la interposicién del recurso contencioso-
administrativo, es de tres meses menos un dfa, el plazo de duracién del expediente de Justicia Gratuita fue,
por lo menos de un mes; pero esto no ha sido demostrado”.
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3. La recurrente fundamenta su demanda de amparo en la vulneracién de los derechos fundamentales a la tutela

judicial en su vertiente de acceso al recurso (pretendiendo en puridad denunciar vulneracién del derecho de ac-
ceso a la jurisdiccién) como consecuencia de la inadmisién de recurso contencioso-administrativo basada en una
interpretacién que considera excesivamente rigorista y contraria a la jurisprudencia del art. 16 de la ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita. Desde el punto de vista de que, segin reiterada jurisprudencia,
tanto del Tribunal Supremo como del Tribunal Constitucional, la tramitacién del expediente de justicia gratui-
ta suspende el cémputo, en este caso, de los dos meses previsto en el art. 46.1 LJCA, debiendo reanudarse des-
de la constancia de la notificacién de la designacién de Abogado y Procurador o, en defecto de esta constancia
(y como consecuencia de la comunicacién por correo ordinario), desde que dichos profesionales llevan a cabo
actuaciones efectivas de defensa o representacién, debiéndose reanudar el cémputo de los dos meses integramen-
te, y no por el plazo restante. Igualmente denuncia vulneracién del principio de igualdad, pues de haber dispues-
to de medios econdmicos para elegir Abogado y Procurador no se habria dado la situacién hoy denunciada, e
inversién de la carga de la prueba de la duracién del expediente de justicia gratuita que, segin el recurrente, co-
rresponderfa al Abogado del Estado, promotor del incidente de inadmisibilidad del recurso contencioso-admi-
nistrativo. No se denuncia vulneracién del derecho a la asistencia letrada.

. Por providencia de 29 de julio de 2008 la Sala Segunda acordd, de conformidad con lo dispuesto en el art.

11.2 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (LOTC), conocer del presente recurso de amparo y ad-
mitir a trémite la demanda. En dicha providencia se dispuso también que, en aplicacién de lo dispuesto en el
art. 51 LOTGC, se dirigieran atentas comunicaciones respectivamente a la Sala Tercera del Tribunal Econémi-
co-Administrativo Regional de Madrid y a la Seccién Octava del Tribunal Superior de Justicia de Madrid a
fin de que, en plazo que no excediera de diez dias, remitieran certificacién o fotocopia adverada de las actua-
ciones seguidas, debiendo igualmente emplazar, este dltimo, a quienes hubieran sido parte en el procedimien-
to, excepto la parte recurrente en amparo para que en el plazo de diez dias pudiesen comparecer si lo desea-
ran en el recurso.

. Por diligencia de ordenacién de fecha 21 de octubre de 2008, de la Secretaria de Justicia de la Sala Segunda de

este Tribunal, se tuvo por personado y parte en el procedimiento al Abogado del Estado. Por la misma resolu-
cién, y a tenor de lo dispuesto en el art. 52.1 LOTGC, se acordé dar vista de las actuaciones del presente recurso
de amparo, por plazo comtn de veinte dfas, al Ministerio Fiscal y a las partes personadas para la formulacién de
las alegaciones que a su derecho convinieren.

. Mediante escrito registrado el 24 de noviembre de 2008, el Abogado del Estado presenté escrito de alegacio-

nes interesando, con cardcter principal, la inadmisidn del recurso de amparo vy, subsidiariamente, su denega-
cién por inexistencia de las vulneraciones aducidas. Respecto a la inadmisién solicitada con cardcter princi-
pal, la sustenta en extemporaneidad de la propia demanda de amparo, por incumplimiento del acuerdo de 18
de junio de 1996, del Pleno del Tribunal Constitucional sobre justicia gratuita, al no haberse presentado di-
rectamente la demanda sino un mero “anuncio del recurso de amparo”. Igualmente, aprecia defecto de ago-
tamiento de la via judicial como consecuencia de no haber recurrido en stplica el Auto de inadmisién origi-
nario, presentando en su lugar escrito sobre admisibilidad que, por su ajenidad a la suplica, fue considerado
por la propia Sala como de meras alegaciones. Con cardcter subsidiario solicita la denegacién del amparo, por
entender que el plazo del 46.1 LJCA es de caducidad y que la reanudacién de dicho plazo a que hace alusién
el art. 16 de la Ley de asistencia juridica gratuita lo es por el plazo restante, no existiendo una reiniciacién del
cémputo.

. La demandante se ratificé integramente en las alegaciones y pretensiones de la demanda de amparo mediante es-

crito de fecha 28 de noviembre de 2008.

. El Ministerio Fiscal formulé sus alegaciones en escrito presentado el 5 de diciembre de 2008 en el Registro

General de este Tribunal. En el mismo niega que exista ébice de falta de agotamiento, por considerar que el
escrito de alegaciones puede ser considerado como recurso de stplica, e interesa el otorgamiento del amparo
al considerar que el Auto de inadmisibilidad conculca la doctrina sentada, entre otras, por la STC 1/2007, de
15 de enero, o la 148/2007, de 18 de junio, de donde se deduce que, una vez solicitado el beneficio de jus-
ticia gratuita, la reanudacién del cémputo de los plazos procesales debe hacerse desde la primera actuacién
que los profesionales designados realicen en defensa de los intereses que tenfan encomendados, en aquellos
supuestos de falta de acreditacién de la fecha de notificacién de la designacién al solicitante. Y esa primera
actuacién no era, en el caso presente, sino la propia interposicién del recurso contencioso-administrativo, lo
que determinarfa que dicha presentacién habria sido en plazo. Dicha circunstancia, unida al hecho de exigir
a la recurrente acreditacién, tanto de la concesién de justicia gratuita como de la duracién del expediente se-
guido a dichos efectos, vulnerarfan, segin el Fiscal, el derecho de acceso a la jurisdiccién por su rigorismo,
contrario al 24.1 CE.

. Por providencia de 22 de septiembre de 2011 se sefial$ para la deliberacién y votacién de la presente Sentencia

el dfa 26 del mismo mes y afio.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Constituye el objeto del presente recurso de amparo la inadmisién del recurso contencioso-administrativo re-
suelta por Auto de 24 de enero de 2006, de la Seccién Octava de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, estimatorio de la alegacién previa deducida en tal sentido por el Abo-
gado del Estado y confirmada posteriormente por el Auto de 21 de marzo de 2006, desestimatorio del recurso
de stplica contra la providencia acordando unir a las actuaciones el escrito de alegaciones de la recurrente, por
no considerarlo vdlido como tal recurso de sdplica.

La demandante de amparo denuncia, en primer lugar, que la resolucién objeto del recurso supone una vulne-
racién del derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el art. 24 CE, y ello en la medida en que la solici-
tud de asistencia juridica gratuita realizada antes del inicio del procedimiento suspende el cémputo del plazo de
interposicién del recurso hasta la notificacién de las designaciones de Letrado y de Procurador, segtin establece
el articulo 16 de la Ley de asistencia jurfdica gratuita. Alega que la designacién del Abogado tuvo lugar el 29 de
diciembre de 2003 y el recurso contencioso-administrativo se interpuso el 20 de febrero de 2004, esto es, antes
de que finalizara el plazo de dos meses desde la designacidn, y ello en la consideracién de que la tramitacién del
expediente de justicia gratuita suspende el cémputo de los dos meses previsto en el art. 46.1 de la Ley regulado-
ra de la jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA), debiendo reanudarse dicho plazo integramente, y no
por el plazo restante —desde la constancia de la notificacién de la designacién de Abogado y Procurador o, en
defecto de esta constancia (y como consecuencia de la comunicacién por correo ordinario), desde que dichos
profesionales llevan a cabo actuaciones efectivas de defensa o representacién—. También se denuncia, en segun-
do lugar, la vulneracién del principio de igualdad consagrado en el art. 14 CE en relacién con aquellas personas
que disponen de recursos econémicos suficientes y que pueden acudir, a diferencia de ella, a un Letrado y un
Procurador de su confianza, lo que habria evitado el pronunciamiento de inadmisibilidad del recurso.

El Abogado del Estado solicité a titulo principal la inadmisién del recurso por indebido agotamiento de la via
judicial e incumplimiento del Acuerdo de este Tribunal sobre justicia gratuita y, subsidiariamente, la desestima-
cién por considerar el plazo del art. 16 de la Ley de asistencia juridica gratuita (LAJG) de reanudacién y no de
reiniciacion.

El Ministerio Fiscal, por su parte, niega que concurra ébice de admisibilidad alguno e interesa el otorgamien-
to del amparo al considerar la inadmisién contraria a la doctrina sentada, entre otras, por las SSTC 219/2003,
de 15 de diciembre, 1/2007, de 15 de enero, o 148/2007, de 18 de junio, siendo rigorista y contrariando expre-
samente la doctrina, obrante en la primera, segtin la cual “solo pueden computarse vdlidamente los plazos pro-
cesales correspondientes bien a partir del momento en que los beneficiarios del derecho a la asistencia juridica
gratuita hayan recibido la notificacién en la debida forma del nombramiento de los profesionales designados
para su defensa o bien, en aquellos casos —como el presente— en los que no conste de manera fehaciente la no-
tificacién de dicha designacién, desde el momento en que los profesionales designados realicen de manera efec-
tiva alguna actuacién orientada a la defensa de los ciudadanos a quienes se les haya reconocido el derecho a la
asistencia juridica gratuita” (FJ 6).

2. Con cardcter previo a resolver sobre el fondo, se hace preciso examinar la posible concurrencia del ¢bice de fal-
ta de agotamiento de la via judicial aducida por el Abogado del Estado, como consecuencia de la presentacién,
por la demandante, de escrito de “alegaciones sobre la admisibilidad del recurso” en lugar de la interposicién en
forma del preceptivo recurso de suplica legalmente prevenido y al que hacfa expresa referencia el pie de recursos
de la resolucién, el Auto de 24 de enero de 2006 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccién Octava, y sin que, para el andlisis de tal objecién de procedibilidad sea impe-
dimento el hecho de que la demanda de amparo fuese admitida a trémite en su dfa, ya que los defectos insub-
sanables que puedan afectar a la demanda no resultan subsanados porque esta haya sido inicialmente admitida
a trdmite (por todas, 187/2008, de 30 de diciembre, FJ 2).

Debemos comenzar por recordar que la verificacién de la concurrencia de los requisitos materiales y procesa-
les a que estd sujeto un recurso constituye una cuestiéon de legalidad ordinaria que corresponde resolver a los Jue-
ces y Tribunales en el ejercicio de la potestad jurisdiccional que les atribuye el art. 117.3 CE. Por ello, el control
constitucional que puede realizar este Tribunal sobre las resoluciones judiciales que inadmitan un recurso es me-
ramente externo, de manera que solo permite comprobar si se apoyan en una causa legal o si han incurrido en
error material patente, en arbitrariedad o en manifiesta irrazonabilidad (SSTC 337/2005, de 20 de diciembre,
FJ 4 y 58/2010, de 4 de octubre, FJ 4).

También hemos afirmado en numerosas ocasiones que el requisito del agotamiento de la via judicial exigido
por el art. 44.1 a) de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional es una condicién de admisibilidad del recur-
so de amparo que responde a la finalidad de preservar el cardcter subsidiario del mismo, evitando que el acceso
a esta jurisdiccidn constitucional se produzca per saltum, es decir, sin brindar a los érganos judiciales la opor-
tunidad de pronunciarse y, en su caso, remediar la lesion invocada como fundamento del recurso de amparo
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constitucional (por todas, SSTC 59/2007, de 26 de marzo, FJ 2, y 228/2007, de 5 de noviembre). Este ébice
no solo concurre cuando no se ejercitan los recursos procedentes, sino también cuando el ejercicio de los mis-
mos es defectuoso, bien desde el punto de vista temporal, por ejercicio extempordneo de los mismos, bien des-
de el punto de vista formal (por todas, SSTC 162/1999, de 27 de septiembre, FJ 2;y 111/2000, de 5 de mayo,
FJ 4; y ATC 198/2010, de 21 de diciembre, F] 4).

Sin embargo, en supuestos como este es determinante la aplicacién de nuestra reiterada jurisprudencia que
viene declarando, ya en términos de la temprana STC 20/1981, de 11 de junio, FJ 6 in fine, la necesidad de in-
terpretar los requisitos y plazos de admisién “desde las soluciones mds favorables al enjuiciamiento de los actos
presuntamente lesivos a los derechos o libertades reconocidas en los arts. 24 al 29 y 30.1 de la Constitucién”.

En este caso se ha producido una sucesién de escritos de parte —el de contestacion a las alegaciones sobre ad-
misibilidad del Abogado del Estado, el recurso de stplica pretendidamente impropio, y el dltimo recurso de si-
plica, formalmente identificado como tal— pricticamente idénticos, no obstante los distintos contenidos de las
resoluciones impugnadas por los mismos.

Esta circunstancia pone de manifiesto el hecho innegable de que por la demandante de amparo se desplegd
una actividad de inequivoca reaccién juridica a cada una de las sucesivas resoluciones judiciales que le eran con-
trarias, interesando la modificacién de su sentido por el Tribunal autor de las mismas. Con ello, qué duda cabe,
la parte dio a conocer su posicién y sus argumentos juridicos, proporcionando asi al érgano jurisdiccional la
oportunidad de pronunciarse y, en su caso, remediar, la lesién invocada como fundamento del recurso de am-
paro constitucional, dejando a salvo su cardcter subsidiario (SSTC 53/2010, de 4 de octubre, F]J 2; y 91/2010,
de 15 de noviembre, FJ 3).

Procede, pues, por el motivo expuesto, rechazar el ébice de falta de agotamiento de los recursos en la via ju-
risdiccional y entrar en el fondo de la pretensién de amparo, resolviendo sobre la misma, pues en lo atinente a
la alegacién de la Abogacia del Estado referida al posible incumplimiento, por el Letrado de oficio, del art. 3 del
acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 18 de junio de 1996, sobre asistencia juridica gratuita en los
procesos de amparo, el hecho de que no perteneciera al turno de oficio especial ante el Tribunal Constitucional
—que motivé la necesidad de designar un nuevo Letrado adscrito a tal turno especial—, priva igualmente de
contenido a esta alegacion.

. En cuanto al fondo del asunto, por una parte sostiene la recurrente en amparo que se ha vulnerado el principio

de igualdad y no discriminacién consagrado en el art. 14 CE en relacién con aquellas personas que, a diferencia de
ella, disponen de recursos econémicos suficientes para acudir a un Letrado y un Procurador de su confianza,
de manera que, a su juicio, de haber podido sufragar los honorarios de unos profesionales elegidos por ella, se
habrfa evitado el pronunciamiento de inadmisibilidad del recurso porque “no se hubiera superado el plazo de
dos meses desde la notificacién de la resolucién ya que en ningtin caso hubiera tenido que soportar la burocra-
cia derivada de las designaciones”.

La actora parte de una conjetura de cardcter meramente hipotético —esto es, que, de haber dispuesto de me-
dios econémicos para sufragar un Letrado y un Procurador de su confianza, no se habria producido la inadmi-
sién de su recurso contencioso-administrativo—, pero, mds alld de esta escueta suposicién, no concreta ni, por
ende, desarrolla en su demanda el contenido especifico de la alegada lesién al principio de igualdad.

El art. 14 CE, en su vertiente de igualdad ante la ley, segtin reiterada doctrina de la que es muestra la STC
64/2011, de 16 de mayo, FJ 3, “prohibe configurar los supuestos de hecho de la norma de tal modo que se dé
un trato distinto a personas que, desde todos los puntos de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la
misma situacién o, dicho de otro modo, este principio constitucional impide que se otorgue relevancia juridica
a circunstancias que no estén justificadas de manera fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de
valor generalmente aceptados (por todas, STC 36/2011, de 28 de marzo, FJ 2)”. Tal principio impone al legis-
lador el deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con
prohibicién de toda desigualdad que, desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de
justificacién objetiva y razonable o resulte desproporcionada en relacién con dicha justificacién. Lo que prohi-
be el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir
fundadas en criterios objetivos y razonables, segtin juicios de valor generalmente aceptados, por lo que para que
sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincién
deben ser proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o
desmedidos [entre otras, SSTC 152/2003, de 17 de julio, FJ 5 ¢); 255/2004, de 22 de diciembre, FJ 4; 10/2005,
de 20 de enero, FJ 5; y 107/2005, de 9 de mayo, FJ 2].

Pues bien, la desigualdad argumentada por la recurrente se sostiene en un hecho empirico —su carencia de
medios econémicos— cuyos perniciosos ¢ indeseados efectos el legislador pretende precisamente evitar con la
Ley de asistencia juridica gratuita en lo referente al acceso de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva en su
vertiente de derecho a la defensa, ya que su finalidad no es otra que garantizar a todos los ciudadanos, con in-
dependencia de cudl sea su situacién econdmica, el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad, y sin que, en
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modo alguno, las previsiones legales contenidas en la referida norma de aplicacién puedan ser tildadas de artifi-
ciosas, injustificadas o desproporcionadas. De igual manera, tampoco es posible apreciar vulneracién alguna del
derecho a la igualdad de la actora respecto al plazo de interposicidn del recurso contencioso-administrativo pre-
visto en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio —dos meses—, pues este opera con absoluta independen-
cia del hecho de que el Abogado y Procurador sean particulares, esto es sufragados por los recurrentes, o nom-
brados de oficio de acuerdo con las previsiones de la Ley de asistencia juridica gratuita.

. Una vez desechado el anterior motivo de impugnacién, el objeto del presente recurso de amparo queda cefiido
a determinar si la inadmisién por extemporaneidad del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la re-
currente ha vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), en su vertiente de derecho de acce-
so a la jurisdiccidn.

Para ello hemos de comenzar por reiterar en este estadio de la resolucién nuestra doctrina en materia de acce-
so a la jurisdiccidn, respecto de la cual el principio pro actione se presenta con una especial intensidad y relevan-
cia, lo que en cualquier caso, no debe entenderse como la forzosa seleccién de la interpretacién mds favorable a
la admisién de entre todas las posibles de las normas que la regulan (por todas, STC 219/2005, de 12 de sep-
tiembre, FJ 2), ya que “esta exigencia llevarfa al Tribunal Constitucional a entrar en cuestiones de legalidad pro-
cesal que corresponden a los Tribunales ordinarios” (SSTC 207/1998, de 26 de octubre, FJ 2; 63/1999, de 26
de abril, FJ 25 y 78/1999, de 26 de abril, FJ 3).

En el fundamento juridico 3 de la reciente STC 23/2011, de 14 de marzo, se recordaba asi que “'lo que en
realidad implica este principio es la interdiccién de aquellas decisiones de inadmisién —o de no pronunciamien-
to— que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier otra razdén revelen una clara despropor-
cién entre los fines que aquellas causas de inadmisién —o no pronunciamiento sobre el fondo— preservan y los
intereses que sacrifican (entre otras muchas, SSTC 160/2001, de 5 de julio, FJ 3; 27/2003, de 10 de febrero, FJ 4;
17712003, de 13 de octubre, F] 3; 3/2004, 14 de enero, FJ 3; 79/2005, de 4 de abril, FJ 2; 133/2005, de 23 de
mayo, FJ 2)". (STC 25/2010, de 27 de abril, FJ 3)”.

En el presente caso, el problema suscitado es el relativo a la caducidad de la accién en via jurisdiccional ordi-
naria por un posible planteamiento extempordneo del recurso contencioso-administrativo, respecto de lo cual
este Tribunal ha reiterado en su Sentencia 265/2006, de 11 de septiembre, F] 7, una doctrina “que puede resu-
mirse en los términos siguientes: a) El derecho a la tutela judicial efectiva tiene como contenidos esenciales el
acceso a la jurisdiccidn, sin limitacidn de garantias ni impedimentos para alegar y demostrar en el proceso lo que
se estime oportuno, y la obtencién de una respuesta judicial razonada, motivada y fundada en Derecho, tanto si
resuelve sobre el fondo de la pretensién de las partes como si inadmite la accién en virtud de la aplicacién razo-
nada y no arbitraria de una causa legal debidamente acreditada (por todas, SSTC 108/2000, de 5 de mayo, FJ
3; 71/2001, de 26 de marzo, FJ 3; 30/2004, de 4 de marzo, FJ 2). b) El instituto de la caducidad de la accién
constituye una de las causas legales impeditivas de un pronunciamiento sobre el fondo y, como tal presupuesto
procesal establecido legalmente en aras del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), no vulnera por sf mis-
mo el derecho a la tutela judicial efectiva, como tampoco se deriva ninguna lesién de su correcta aplicacién por
parte de los drganos judiciales, ya que los plazos en que las acciones deben ejercitarse no se encuentran a dispo-
sicién de las partes (SSTC 214/2002, de 11 de noviembre, FJ 5; 252/2004, de 20 de diciembre, F] 5; 64/2005,
de 14 de marzo, FJ 2). ¢) El control del cémputo de los plazos de caducidad de la accién es una cuestion de
estricta legalidad ordinaria, cuya interpretacién compete a los érganos judiciales y solo alcanza relevancia cons-
titucional cuando afecte al art. 24.1 CE por haberse realizado de manera manifiestamente errénea, sin razona-
miento alguno o con un razonamiento arbitrario o irrazonable (SSTC 126/2004, de 19 de julio, F] 3; 327/2005,
de 12 de diciembre, FJ 3; y 14/2006, de 16 de enero, FJ 2), entendiendo por tal, no toda interpretacién que no
sea la mds favorable, sino la que por excesivo formalismo o rigor revele una clara desproporcién entre los fines
preservados por las condiciones legales de admisién y los intereses que resultan sacrificados (SSTC 214/2002,
de 11 de noviembre, FJ 5; 252/2004, de 20 de diciembre, F] 5; y 327/2005, de 12 de diciembre, FJ 3). d) En
el dmbito del acceso a la jurisdiccidn el principio pro actione actda con toda su intensidad, por lo que las deci-
siones de inadmision solo serdn conformes con el art. 24.1 CE cuando no eliminen u obstaculicen injustifica-
damente el derecho a que un érgano judicial conozca y resuelva la pretensién formulada, lo cual implica un es-
crutinio especialmente severo en estos casos (SSTC 158/2000, de 12 de junio, FJ 5; 231/2001, de 26 de
noviembre, FJ 2; 30/2003, de 13 de febrero, FJ 3; y 127/2006, de 24 de abril, FJ 2, por todas).”

Mds concretamente, sobre la decisién judicial de inadmisién por extemporaneidad, este Tribunal ha destaca-
do que, “si bien la aplicacién de los plazos de prescripcién y de caducidad es una cuestién de mera legalidad or-
dinaria, nada impide que adquiera una dimensién constitucional cuando resulte inmotivada, arbitraria, irrazo-
nable o incursa en error patente. Se ha hecho especial incidencia en que si dicha decisién, ademds, supone cerrar
la posibilidad de obtener una primera resolucién judicial sobre el fondo, también adquiere relevancia constitu-
cional cuando sea el resultado de una interpretacién y aplicacién legal que, por su rigorismo, formalismo exce-
sivo o desproporcién entre los fines que preservan y la consecuencia de cierre del proceso, se conviertan en un
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obstdculo injustificado para resolver sobre la pretensién deducida” (por todas, SSTC 274/2006, de 25 de sep-
tiembre, FJ 2; y 148/2007, de 18 de junio, FJ 2).

Por dltimo, admitida la legitimidad constitucional de la sujecién del ejercicio de las acciones a plazos de ca-
ducidad, lo cierto es que el cémputo de estos no puede quedar a disposicién de las partes. Por el contrario, en
la STC 1/2007, de 15 de enero, F] 2, —en relacién con los limites temporales para poder interponer un recur-
so, con una apreciaciéon que es extensible igualmente al supuesto de que el plazo limite la posibilidad de ejerci-
tar una accién—, hemos apreciado que “la exigencia de que los litigantes actiien con asistencia de Abogado y re-
presentados por un Procurador impone a los poderes publicos garantizar su efectiva designacién (STC 91/1994,
de 21 de marzo, FJ 2) al que carece de medios econémicos, con la consecuencia de que los érganos jurisdiccio-
nales tienen obligacién de suspender el curso del pleito en caso de solicitud de justicia gratuita, hasta tanto no
le sea nombrado al litigante que carece de recursos econémicos o que se ve en la imposibilidad de contar con un
Letrado de su eleccidn, un Abogado del turno de oficio que asuma su defensa técnica en el proceso, y que si no
lo hacen vulneran el derecho a la tutela judicial efectiva de quien formulé la solicitud (STC 71/1999, de 26 de
abril, FJ 2; en el mismo sentido, desde la perspectiva del derecho a la defensa y asistencia letrada del art. 24.2

CE, STC 189/2006, de 19 de junio)”.

5. A la vista de la doctrina resefiada, y partiendo de la base de que no corresponde a este Tribunal efectuar una in-

terpretacién del contenido del art. 16 LAJG, sino exclusivamente determinar si en el caso ahora enjuiciado la
interpretacién realizada por la resolucién impugnada en amparo vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva,
en su dimensién de derecho a la jurisdiccidn, por resultar arbitraria, manifiestamente irrazonable o fruto de un
error patente, o ser rigorista, excesivamente formalista o desproporcionada en relacién con los fines que preser-
va y los intereses que se sacrifican (SSTC 231/2002, de 26 de noviembre, FJ 2, y 219/2003, de 15 de diciem-
bre, F] 4), procede entrar en el examen de fondo de la cuestién planteada.

En el Auto recurrido en amparo el érgano judicial reproduce el articulo indicado, en cuyo pdrrafo cuarto se
indica desde cudndo debe reanudarse el cémputo del plazo de prescripcion en el caso de que se haya producido
la suspensién como consecuencia de la solicitud de justicia gratuita por un recurrente tanto en supuestos en los
que el proceso se encuentre ya en curso de tramitacién como en aquellos otros en que todavia no se haya inicia-
do. Dispone dicha norma, en concreto, que “el cémputo del plazo de prescripcién se reanudard desde la notifi-
cacién al solicitante de la designacién provisional de Abogado por el Colegio de Abogados o, en su caso, desde
la notificacién del reconocimiento o denegacién del derecho por la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita y,
en todo caso, en el plazo de dos meses desde la presentacién de la solicitud”.

En nuestra STC 148/2007, de 18 de junio, FJ 2, hemos sefialado, reiterando la STC 219/2003, de 15 de di-
ciembre, FJ 4, que, “la interpretacién del art. 16 [de la Ley 1/1996, de 10 de enero, reguladora de la asistencia
juridica gratuita: LAJG], asi como, en general, del conjunto del articulado de esta norma legal, debe venir guia-
da por la finalidad proclamada expresamente por la propia exposicién de motivos de la misma de garantizar a
todos los ciudadanos, con independencia de cudl sea su situacién econémica, el acceso a la Justicia en condicio-
nes de igualdad, impidiendo cualquier desequilibrio en la efectividad de las garantias procesales garantizadas
constitucionalmente en el art. 24 CE que pudiera provocar indefensién, y, en particular, permitiéndoles dispo-
ner de los plazos procesales en su integridad”.

Pues bien, con dicha finalidad, el fundamento juridico 6 de la referida STC 219/2003, de 15 de diciembre,
concluye sin ambages que “solo pueden computarse vdlidamente los plazos procesales correspondientes bien a
partir del momento en el que los beneficiarios del derecho a la asistencia juridica gratuita hayan recibido la no-
tificacién en la debida forma del nombramiento de los profesionales designados para su defensa o bien, en aque-
llos casos —como el presente— en los que no conste de manera fehaciente la notificacién de dicha designacion,
desde el momento en que los profesionales designados realicen de manera efectiva alguna actuacién orientada a
la defensa de los ciudadanos a quienes se les haya reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita... Es ob-
vio que esta circunstancia de la falta de constancia en el expediente administrativo tramitado como consecuen-
cia de la solicitud de asistencia juridica gratuita de la fecha de la notificacién del nombramiento del represen-
tante procesal del solicitante no puede jugar nunca en su perjuicio a la hora de fijar el momento de preclusién
del plazo para la interposicién del recurso contencioso-administrativo. Por el contrario, al no constar el momen-
to de notificaciéon del nombramiento del Procurador encargado de su representacion procesal en la via conten-
cioso-administrativa, el plazo procesal debe computarse en el caso presente desde el instante mismo en que este
profesional realizé la primera actuacién procesal.”

La aplicacién de la anterior doctrina al caso que aqui enjuiciamos nos conduce, de manera indefectible, a
considerar que el cdémputo del plazo se reemprendié en el momento de la primera intervencién de los profe-
sionales designados, esto es, con la interposicién del recurso contencioso-administrativo en fecha 20 de febre-
ro de 2004, ya que el hecho de que no estuviesen debidamente acreditadas las fechas concreta de notificacién
de la designacién de Letrado y Procurador de oficio a la solicitante solo determina que la reanudacién del cé6m-
puto se produjera desde el momento en que por parte de los profesionales designados se realizase de manera
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efectiva alguna actuacién orientada en defensa de los intereses de la recurrente que tenfan encomendados. Esta
primera actuacion fue, precisamente, la interposicién del recurso contencioso-administrativo, hasta cuyo mo-
mento, por tanto, el plazo de interposicién habfa de considerarse interrumpido. Cualquier solucién contraria,
consistente, bien en anticipar la reanudacién del cémputo sin constar la fecha de la notificacién al recurrente,
bien en desconocer todo efecto interruptivo a pesar de constar una solicitud implicita indubitada, o bien en
supeditarlo a la acreditacién documental fehaciente de la fecha de notificacién de la designacién de Abogado
y Procurador de oficio a la solicitante, supondrifa una vulneracién del derecho de acceso a la jurisdiccién por
su cardcter desproporcionado, injustificado y excesivamente rigorista.

6. Una vez determinado el momento del reinicio del cémputo del plazo de caducidad, procede entrar en el andli-
sis de si la determinacién del alcance y virtualidad del mismo realizado por la jurisdiccidn responde adecuada-
mente a los pardmetros de constitucionalidad del derecho de acceso a la jurisdiccién antes referidos.

El Auto recurrido de 21 marzo 2006 reconoce que “con la solicitud del derecho al beneficio de justicia gratui-
ta se interrumpen los plazos” pero considera que “la interrupcién no supone borrén y cuenta nueva sino que el
plazo se inicid, deja de contar mientras se tramita la justicia gratuita y, tras esta, se reanudé por los dias que que-
dasen pendientes”.

Desde la perspectiva constitucional que nos corresponde, resulta palmario que en el presente caso, conocida
la fecha de concesién de los beneficios de justicia gratuita (29 y 30 de diciembre de 2003) y aunque no se con-
siga conocer fehacientemente la fecha de notificacion al solicitante de la designacién lo cierto es que, entre la fe-
cha indubitada del nombramiento de Abogado y Procurador de oficio (29 y 30 de diciembre de 2003) y la de
presentacién del recurso contencioso-administrativo (20 de febrero de 2004), no habfan transcurrido los dos me-
ses previstos para la caducidad de la accidn, con lo que es patente la vulneracién del derecho fundamental.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,
Ha decidido

Otorgar el amparo a dofa ..., y en su virtud:

1° Declarar que se ha vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE).

20 Restablecerla en su derecho vy, a tal fin, declarar la nulidad del Auto de la Seccién Octava de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de enero de 2006, retrotrayendo las
actuaciones al momento inmediatamente anterior de haberse dictado el Auto recurrido, para que la Sala se pro-
nuncie en una nueva resolucién judicial respetuosa con el derecho fundamental vulnerado.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dada en Madrid, a veintiséis de septiembre de dos mil once.
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Por Javier Martinez Ramos | SECRETARIO DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE LEGANES N° 4

El anteproyecto de ley de medidas de agilizacién procesal pu-
blicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el pasado 18
de marzo del presente afio ha visto la luz el pasado 10 de octu-
bre como Ley 37/2011 de medidas de agilizacién procesal.

Muchos articulos se han escrito desde la fecha sobre las pretendi-
das reformas, su influencia en el proceso, adecuacién de las mismas,
pertinencia o necesidad. No pretende ser este un articulo mds en la
linea anteriormente expuesta, sino hacer un repaso a las modificacio-
nes mds interesante y observar la diferencia con la legjslacién anterior.

Con esta idea, debemos partir necesariamente de recordar
—aunque por todos conocido— que las modificaciones pro-
ducidas por la mencionada ley afectan al 4mbito civil, penal y
contencioso administrativo, dejando al margen el orden social'.

En el orden mencionado, haremos referencia a las diferentes
modificaciones producidas, prestando especial atencién a las
producidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil por ser la mds
afectada en su articulado®.

Centrados en el proceso civil, la reforma afecta a la regulacién de los
recursos devolutivos, al juicio verbal desahucio y a la ¢jecucidn, sin
perjuicio de modificaciones de preceptos aislados, no por ello menos
importantes o interesantes, como podremos posteriormente observar.

El nuevo panorama de los recursos en el proceso civil

Se puede decir que la gran novedad de esta nueva reforma
pasa por la modificacién del sistema de recursos vigentes hasta

el momento; tanto por la variacién de la tramitacién de los
recursos devolutivos, como por la agilizacién del recurso de
queja, la modificacién de los criterios para determinar las re-
soluciones susceptibles de casacién o la eliminacién de la
apelacién para determinados juicios verbales.

En primer lugar, por ser la que afecta a mayor nimero de
preceptos’, pasamos a examinar aquellos aspectos en que inci-
de de forma mds relevante la supresién de la fase de preparacién
de los recursos devolutivos —sin entrar a debatir sobre la nece-
sidad o no de la misma— y la necesaria interposicién directa de
los recursos devolutivos®.

Por un lado, la nueva regulacién contenida en la ley supo-
ne una reduccién en 5 dfas en la tramitacién de dichos recur-
sos —el concedido para la preparacién—, toda vez que aho-
ra deberd interponerse directamente en el plazo de 20 dias
desde la notificacién de la resolucién’. Si bien, en lo que res-
pecta al recurso de apelacién, reducir de 30 a 10 dias® el pla-
zo concedido a las partes para comparecer ante el érgano ad
quem supone la verdadera aceleracién de su regulacién’.

En esta linea de agilizar la tramitacion de los recursos se ha
introducido una pequefia variacién, no prevista en el ante-
proyecto, consistente en conceder un plazo de 3 dias al secre-
tario judicial para tener por interpuesto los diferentes recur-
sos devolutivos, acabando con la indeterminacién existente
hasta el momento sobre el momento en que debfa tenerse
por interpuesto —antes tener por preparado’—.

Por otro lado, igualmente importante, la supresiéon de la
fase de preparacién implica un retraso en la posibilidad de so-
licitar la ejecucién provisional, ya que, consecuencia ldgica,

1. Con fecha 10 de octubre de este afio se publicé en el Boletin Oficial del Estado la nueva Ley 36/2011, de Jurisdiccién Social con entrada en vigor el pré-
ximo 11 de diciembre de 2011.

2. Laley 37/2011, de Medidas de Agilizacién Procesal, afecta a diez articulos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, a once articulos de la Ley de Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa y a 36 articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Se modifican, por afectar directamente, los articulos 457, 458 y 463 referentes al recurso de apelacidn; los articulos 470, 471 y 473 relativos al recurso
extraordinario por infraccién procesal; los articulos 479, 480 y 481 correspondientes a la regulacién del recurso de casacién y, por afectar de manera indirec-
ta los articulos 449 del derecho a recurrir en casos especiales y los articulos 527 y 535.2 en relacién al momento para solicitar la ejecucién provisional.

4. No se analizarén modificaciones introducidas como consecuencia légica de la supresién de la fase de preparacién, como serfa la reunién en el escrito de inter-
posicién de los requisitos exigidos antes en los escritos de preparacién e interposicién o la variacién de aquellos preceptos que se ven modificados, dnicamente,
porque ahora su contenido depende del momento de la interposicién y no de la preparacién del recurso —excepcién hecha de la ejecucién provisional a la que
sf se hard referencia— como lo son los articulos 449 del derecho a recurrir en casos especiales, el articulo 478 referente a la simultaneidad de recursos de casacién
ante Tribunal Supremo y Tribunal Superior de Justicia o el articulo 483.2, primer apartado respecto a la inadmisién directa del recurso de casacién.

5. En este punto resulta necesario resefiar que el proyecto de ley se prevefa que la interposicién de los recursos se ampliara a 30 dfas, lo que implicaba poca
reduccién de tiempos, si tenemos en cuenta que con el conjunto de las fases de preparacién-interposicién el plazo total sumaba 25 dfas. El legislador, de mane-
ra acertada con el espiritu de la reforma, ha reducido el plazo de interposicién a 20 dfas.

6. No estaba previsto en el anteproyecto de la ley esta reduccién del emplazamiento.

7. Destacar que deberfa haberse producido, igualmente, dicha reduccién en el emplazamiento ante el érgano ad quem en la tramitacién de los recursos de casacion
y extraordinario por infraccién procesal, sin entender los motivos que han llevado al legislador a su aplicacién tnicamente en el recurso de apelacién.

8. Mantiene la linea iniciada con la Ley 13/2009, de Reforma de la Legislacién Procesal para la Implantacién de la Nueva Oficina Judicial, de evitar regulaciones
“indeterminadas” —tales como “se proveerd”, “se dard traslado por”, etc.— que permitan que los procedimientos permanezcan “parados” por falta de fijacién de
plazo o determinacién de a quien corresponde realizar el trémite. Hasta la reforma simplemente, se establecfa que si el recurso cumplia los requisitos “el secretario
judicial emplazarfa a las partes por 20 dfas para interponer el recurso”, sin fijar, como sf lo hace ahora, el plazo en que debfa hacerlo el secretario judicial.
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esta podrd instarse “en cualquier momento desde la notifica-
cién de la resolucién en la que se tenga por interpuesto el re-
curso”. Por tanto, con la anterior regulacién en plazo mdximo
de 5 dias podia solicitarse y ahora, agotando completamente
el plazo de interposicidn, no se podria solicitar hasta transcu-
rridos 20 dfas.

En segundo lugar, nos centramos en la nueva regulacién
dada al recurso de queja, resaltando que la misma supone
una verdadera agilizacién en su tramitacién mediante la
supresién de trdmites innecesarios, como la necesidad de
previa reposicién y la exigencia de testimonio de ambas re-
soluciones —auto de inadmisién del recurso y de desesti-
macién de reposicion—. Inadmitido el recurso que se tra-
te, con la copia de las resoluciones notificadas, podrd
interponerse directamente ante el érgano competente el
recurso de queja.

En tercer lugar, en lo que respecta al recurso de casacidn,
se han modificado los criterios de acceso al mismo a través
de una doble via: la elevacién de la cuantfa que permite ac-
ceder al recurso y la modificacién del concepto de interés
casacional.

En relacién a la primera via, ha supuesto el aumento de
150.000 a 600.000 euros el limite casacional —el antepro-
yecto de ley pretendia elevarlo a 800.000 euros— lo que sin
duda alguna supondrd una amplia limitacién de los asuntos
que accederdn al Tribunal Supremo a través del recurso de ca-
sacién vy, por tanto, una reduccién considerable de los asun-
tos que conocerd el mismo. La exposicién de motivos de la
ley reformadora sefiala como motivacién para el aumento de
la cuantia que “el Tribunal Supremo pueda cumplir de forma
mds eficaz los fines legalmente establecidos”, postura mante-
nida por algin autor’, si bien otro sector entiende que el au-
mento del limite determina una reduccién de los derechos de
los justiciables, postura que se acerca mds a la realidad en
cuanto que, si bien resulta predicable que el Tribunal Supre-
mo realice de forma eficaz las funciones legalmente enco-
mendadas, no debe obtenerse esa eficacia por el camino sen-
cillo de disminuir la carga de trabajo, sino por la adopcién de
otras medidas.

Referente a la segunda via, supone introducir dentro del
interés casacional, recogido en el articulo 477.2 de la LEC,

tanto los procesos por razén de la materia como los procesos
cuya cuantfa no exceda de 600.000 euros. La razén de esta
inclusién, no prevista en el anteproyecto, radica en conseguir
que aquellos asuntos que por razén de la cuantia queden ex-
cluidos —que serdn muchos— puedan tener acceso a casa-
cién por la via del interés casacional, paliando, de alguna ma-
nera, la importante restriccién llevada a cabo por el legislador
en cuanto al acceso a este recurso de refiere’’.

En cuarto lugar, nos referiremos a una de las cuestiones
que mds polémica ha desatado desde el anteproyecto de ley
de medidas de agilizacién procesal: la eliminacién del recur-
so de apelacién en los juicios verbales de cuantia inferior a
3.000 euros™.

Resulta casi undnime considerar que el camino escogido
por el legislador entrafia claramente una merma en los dere-
chos de los justiciables, afiadiéndose que resulta ademds pe-
ligroso, en cuanto que abre el camino para la supresién de
otro tipo de recursos®. Se argumenta en la Exposicién de Mo-
tivos el “limitar el uso, a veces abusivo, y muchas veces inne-
cesario, de instancias judiciales”, criterio que no puede ser
compartido, por entender que con el sistema actual de ejecu-
cién provisional sin exigencia de caucién el uso abusivo refe-
rido queda sin consistencia juridica e imposibilita o, al me-
nos, debilita la idea del uso de los recursos con dnimo de
diferir el pronunciamiento definitivo y, mds con la imposi-
cién de costas en la segunda instancia.

Por el Secretario de Estado de Justicia'* —D. Juan Carlos
Campo— se esgrime como razones para la supresién de este
tipo de recursos que se tratan de cuantias “que a todas luces
no justifican una revisién por otro érgano judicial” y que tras
las criticas a la medida se “oculta una sospecha injustificada
sobre los titulares de primer escalafén judicial”, argumentos
ficilmente refutables, pues, en cuanto al primero de ellos,
basta pensar que para las pequefias empresas o personas de
clase media o clase baja la cantidad de 6.000 euros puede su-
poner la quiebra de su economia y, en cuanto al segundo,
con los propios datos aportados por justicia en 2009, que son
claros y contundentes al respecto, al sefialar que el 40% de
las apelaciones fueron estimadas”. Dos pequefios apuntes,
sin necesidad de ahondar mds en la idea, para considerar que
no deberfa haberse consumado esta reforma que priva de

9. La profesora de Derecho Mercantil, Carmen Mufioz de Benavides, en su articulo “Novedades que introducird la nueva Ley de Medidas de Agilizacién pro-
cesal” (La Ley, 10 de marzo de 2011) mantiene que con la nueva reforma de la cuantfa se “refuerza el papel del Tribunal Supremo como garante de la igual-
dad y como tribunal de unificacién de la doctrina”, o el secretario judicial, Javier Casado Romdn, que sostiene en su articulo “Andlisis del Anteproyecto de
Ley de Medidas de Agilizacién Procesal” (La Ley, 10 de marzo de 2011) que mantiene que la limitacién de las resoluciones recurribles permite que “el Tribu-
nal Supremo pueda cumplir de forma mds eficaz los fines que legalmente se han fijado”.

10. El catedrdtico de Derecho Procesal, José Marfa Asencio Mellado, en su articulo “Los anteproyectos de La Ley de Medidas de Agilizacién Procesal y de
Creacién de los Tribunales de Instancia” (La Ley 10 de marzo de 2011) sostiene que “por simples razones econémicas” se limita el acceso a casacién de forma
“que los pobres tendrdn derecho a una sola instancia, las clases medias a dos, y los ricos a tres”. En la misma linea se pronuncia el catedrdtico de Derecho Pro-
cesal Penal, Vicente Gimeno Sendra, en su articulo “Oficina judicial, tribunales de instancia y agilizacién procesal” (La Ley, 4 de julio de 2011) al sefialar que
la nueva regulacién sea “clasista”.

11. Esta modificacién supone dejar sin efecto de manera expresa el acuerdo alcanzado por el Tribunal Supremo en el afio 2000 que determinaba que el inte-
rés casacional solo se referfa a los procesos por razén de la materia, excluyendo que lo tuvieran los que versaban sobre cuantfa.

12. El proyecto de ley pretendia eliminar el recurso de apelacién en los juicios verbales por razén de la cuantia sin limitacién alguna.

13. De hecho, en trdmite de enmiendas se propuso la eliminacién de los recursos de reforma y sdplica y la limitacién del recurso de apelacién en fase de ins-
truccién y su eliminacién frente a las sentencias absolutorias en los juicios de faltas en el proceso penal.

14. Articulo “Agilizar justicia es mds justicia” (La Ley, 10 de marzo de 2011).

15. No se trata tanto de desconfiar en las primeras instancias judiciales como de tener presente hechos por todos conocidos como que muchos de los juzgados estdn
servidos por jueces suplentes sin la suficiente preparacion, por jueces recién salidos de la escuela con la correspondiente y légica falta de experiencia o jueces o magis-
trados suficientemente preparados y con experiencia bastante pero con una carga tal de trabajo que le hace dificil realizar eficazmente su trabajo.



derechos a los ciudadanos en los términos anteriormente ex-
puestos.

Una nueva regulacién para el juicio verbal desahucio

A través de la reforma operada en este proceso'® se introduce
la forma del procedimiento monitorio para el desahucio por
falta de pago de las rentas o cantidades debidas. Se crea una
fase intermedia entre la notificacién y la posible vista consis-
tente en un requerimiento al demandado para que en el pla-
zo de 10 dias desaloje, pague, enerve o se oponga sucinta-
mente.

Este requerimiento incluird todos los requisitos exigidos en
la regulacién anterior en cuanto a posibilidad de enervar,
condonacidn, fecha para la vista y, en su caso, fecha para el
lanzamiento o apercibimiento para el caso de no asistir a la
vista.

Con el nuevo sistema articulado la celebracién de la vista
queda relegada solo para los casos de oposicidn, puesto que
si no paga ni se allana ni se opone, el procedimiento termi-
nard por medio de decreto y traslado al actor para que pida
la ejecucidn, bastando la mera solicitud”. El mismo final ten-
drd para el caso que el deudor atienda al requerimiento de
desahucio pero no pague o se oponga, si bien la ejecucién se
referird exclusivamente a la reclamacién de las cantidades.
Igualmente, terminard por medio de decreto si el deudor se
allana y paga o pone a disposicién del actor las cantidades de-
bidas antes de la celebracién de las vistas salvo que este se
oponga, en cuyo caso se celebrard vista para resolver lo pro-
cedente'®.

Uno de los aspectos que suscita mds problemas es el hecho
de que el nuevo articulo 440.4 de la LEC establece de forma
expresa que el requerimiento deberd realizarse en la forma
prevista en el articulo 161, es decir, mediante entrega perso-
nal. Plantea problemas si lo ponemos en relacion con el articu-
lo 164 pérrafo cuarto, que prevé la comunicacién edictal en
los desahucios cuando no pueda hallarse ni efectuarse la co-
municacién en el domicilio sefialado conforme al articulo
155.3 —el fijado en contrato o, en defecto, el piso o local—
ni se hubiera comunicado fehacientemente al arrendador el
cambo de domicilio y hubiera sido aceptado por este. Cabe
preguntarse si esa concrecién expresa en cuanto a la forma de
efectuar el requerimiento excluye la aplicacién del 164.

Hubiera sido deseable que el legislador incluyera una refe-
rencia al 164 de forma subsidiaria, eliminando todo tipo de
problemas, aunque habrd de entenderse, que pretendiendo
introducirse el sistema monitorio en los desahucios, deberd
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seguirse la misma regla prevista en los articulos 812 y si-
guientes. Esta aplicacién analégica supondria aceptar el re-
querimiento por medio de edictos, siempre y cuando equipa-
remos el desahucio a las reclamaciones de cantidades debidas
a la comunidad de propietarios®.

Modificaciones destacables en materia de ejecucién

En este apartado se tratard de analizar aquellos articulos refe-
rentes a la ejecucién que por su contenido y trascendencia se
consideran mds relevantes sin extendernos en modificaciones
que suponen simples mejoras técnicas o variaciones que no
conllevan gran relevancia®.

Destaca la reforma del articulo 548 por variar no el plazo
de espera de la ¢jecucion de resoluciones procesales, sino del
momento en que deba comenzar a computarse. Hasta la pre-
sente reforma el plazo de los 20 dias empezaba a correr des-
de la notificacién de la resolucién de condena al ejecutado
pero tras la modificacién producida para las resoluciones de
condena —pues para resoluciones de aprobacién de conve-
nio se mantiene el sistema anterior de computar el plazo des-
de la notificacién— el plazo comenzard a computarse desde
la firmeza de la resolucién. Es decir, habrd que esperar al
transcurso de los 20 dfas concedidos para interponer los re-
cursos para poder instar el despacho de la ejecucién.

Igualmente, deba resaltarse, en materia de ejecucion, que
en aquellos casos que el producto de los bienes hipotecados
o pignorados fueran insuficientes para cubrir el crédito, el
ejecutante puede pedir el despacho de la ejecucién por la
cantidad que falte. La finalidad de esta reforma obedece a ra-
zones de estadistica judicial, pues las ejecuciones hipotecarias
se dan por terminadas por el decreto de adjudicacién, pero si
piden el embargo de bienes para responder del resto debido,
en realidad el procedimiento de ejecucién sigue vivo pero no
a efectos de estadistica. Con esta reforma, los procedimien-
tos de ejecucidn por el resto del importe debido se computa-
rdn a efectos estadisticos, si bien plantea el problema de que
el ejecutado se verd obligado a ser condenado en costas en
dos procesos.

Destacable resulta la reforma introducida en el sistema de su-
basta desierta de bienes muebles por las siguientes razones: la
primera, que la misma modificacién no se haya previsto para
las subastas desierta de bienes inmuebles* sin que exista a pri-
mera vista razones que justifique su elusién; segunda, su erré-
nea inclusion en este articulo al hablar de “ni aun cuando acttie
como postor rematante” puesto que el ejecutante solo podrd
hacer pujas cuando existan licitadores pudiendo mejorar las

16. Objeto de modificacién por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial,

y la Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacién procesal del alquiler y de la eficiencia energética de los edificios.

17. Entendemos que bastard la mera solicitud siempre y cuando el letrado haya hecho constar en la demanda que tiene por solicitada la ejecucién a los efec-
tos del articulo 549.3 conforme preceptua el articulo 437 de la LEC, que no ha sido modificado, pues en otro caso deberfa presentar demanda de ejecucion.

18. Ha supuesto la modificacién del articulo 22.4 para adecuar la enervacién al nuevo sistema de requerimiento previo.

19. Equiparacién fdcilmente comprensible por el sistema de domicilios a efectos de notificaciones sefialados en el articulo 815 de la LEC para las reclamaciones
de impago de las cuotas de la comunidades en el monitorio, que son casi coincidentes con el sistema establecido en el articulo 155.3 del mismo texto legal.

20. Asi, el articulo 517 se modifica para cambiar “resoluciones judiciales” por resoluciones “procesales”; el articulo 556 para introducir como causas de opo-

sicién a los titulos ejecutivos la caducidad y los pactos para evitar la ejecucién como consecuencia de su omisién por error en la Ley 13/2009; el articulo 563

para regular la apelacién cuando se provea contra el titulo ejecutivo tanto por el tribunal como por el secretario toda vez que actualmente solo se prevefa en

el primer caso o la modificacién de los articulos 599 y 617 para tramitar conforme al juicio verbal las tercerfas de dominio o mejor derecho, si bien en el

segundo supuesto con contestacion escrita a la demanda.

21. Si bien tanto en el anteproyecto de ley como en fase de tramitacién legislativa si se ha previsto aunque no ha salido adelante la modificacién al respecto.
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que hicieran estos®, de forma que si hay licitadores la subasta
ya no serfa sin ningdn postor, debiendo haberse incluido en el
articulo 650; tercera y dltima razén, el diferente trato otorgado
al ejecutante en relacién con otros postores a tenor de lo dis-
puesto en el pdrrafo 3° del apartado 4 del articulo 650, es de-
cir, que si después de los traslados el ¢jecutado y ejecutante no
hacen uso de las facultades que se le confieren por la ley el se-
cretario judicial podrd aprobar el remate a favor de la mejor
postura aunque sea inferior al 30% si se retinen las circunstan-
cias establecidas en el 650.4 —conducta del deudor en cumpli-
miento de la obligacidn, las posibilidades de satisfaccion del
acreedor mediante la realizacién de otros bienes, el sacrificio pa-
trimonial que suponga para el deudor y el beneficio que de ella
obtenga el acreedor— pero no se podrd aprobar en las mismas
condiciones si se trata del ejecutante. No existen razones para
que las leyes se apliquen de modo diferente dependiendo de la
postura procesal que se ostente®.

Por ultimo, hacer especial referencia a la introduccién de la
disposicién adicional sexta que pretende establecer un régimen
de adjudicacién de los bienes inmuebles diferente al regulado
en los articulos 670.4 y 671. La introduccién de la presente
disposicién pretende volver al régimen anterior a la reforma
operada en los mismos por el RD 8/2011 de medidas de apo-
yo a los deudores hipotecarios®. Si bien lo hace sobre la base
de un concepto a priori indeterminado o, al menos de dificil
determinacién en la prdctica judicial diaria, como lo es el de
“inmueble diferente de la vivienda habitual del deudor”. Es
decir, que si se trata de vivienda habitual aplicaremos los articu-
los mencionados y si no es se aplicard la disposicién adicional
sexta. El problema surge, como hemos sefialado, en determi-
nar el concepto. Corresponderd al ejecutante acreditar tal ca-
rdcter siendo conscientes de la dificultad que conlleva. Nos en-
contramos ante una reforma llevada a cabo por razones mds
politicas o de justicia social que de indole juridica, de ahi que
sea precipitada y origine los problemas planteados, siendo de-
seable que este tipo de materias no sea objeto de modificacio-
nes constantes y precipitadas.

Reformas aisladas pero destacables

Se tratan de reformas, como hemos sefialado al inicio del ar-
ticulo, que no afectan en bloque a algin procedimiento o
materia sino a cuestiones aisladas pero de influencia y rele-
vancia.

En primer lugar, nos referiremos al proceso monitorio, en
el que, por una lado, se ha eliminado la cuantfa para la el ac-
ceso al mismo para equipararlo al procedimiento monitorio
europeo y siguiendo la linea de aumento de la cantidad mar-
cada por las diferentes reformas® y, por otro lado, se ha su-
primido la necesidad de la tasa por el ejercicio de la potestad
jurisdiccional para los monitorios de cuantia inferior a 3.000
euros®. Esta supresidn, parece légica puesto que en muchos
casos el pago de la misma suponia una carga excesiva para el
actor en relacién a la cantidad que se pretendfa reclamar. De-
cir que si la cuantia ha sido el criterio escogido para eximir
del pago en los monitorios podria haberse adoptado la mis-
ma regla para los juicios verbales inferiores a 3.000 euros.

En segundo lugar, se incluye como concepto de costas del
proceso el pago de la tasa por el ejercicio de la potestad juris-
diccional cuando sea preceptiva, acabando asf con la dispari-
dad existente en los juzgados a la hora de realizar las tasacio-
nes de costas y la disparidad de las Audiencias Provinciales al
resolver las impugnaciones.

Por dltimo y en tercer lugar, resulta destacable la modifica-
cién operada en el articulo 26 en relacién a los deberes de los
procuradores. De las tres modificaciones introducidas por la
reforma, la referente a la obligacién de colaborar con los 6r-
ganos jurisdiccionales para la subsanacién de defectos proce-
sales y realizacién de actuaciones que resulten necesarias, asi
como, la de acudir a los juzgados y tribunales, no supone
mds que la plasmacion en la LEC de deberes contenidos en
el Estatuto General de los Procuradores de los Tribunales Es-
pafioles” y, por ende, innecesaria desde esta dptica.

La tercera modificacién resulta realmente relevante vy,
cuanto menos, problemdtica. Nos referimos a la posibilidad
de que el secretario judicial acuerde que sea el procurador
quien realice el acto de comunicacién en interés de su clien-
te. Nada que objetar al hecho de que los actos de comunica-
cién se efectden por los procuradores cuando cumpla ins-
trucciones de su cliente, pero facultar al secretario judicial
para encargdrselo al procurador supone dotar a este de un
poder importante®.

Los problemas que pueden plantearse van desde la posible
negativa a realizarse por el procurador por entender que en
nada beneficia a su cliente o que, incluso, su cliente le haya ma-
nifestado que no lo haga, como la inclusién en la tasacién de
costas de la realizacién de acto que se trate, la posibilidad que
se recurra el acuerdo del secretario o el cardcter indeterminado

22. Conforme a lo establecido en el articulo 647.2 de la LEC: “El ejecutante solo podrd tomar parte en la subasta cuando existan licitadores, pudiendo mejo-
rar las posturas que se hicieren, sin necesidad de consignar cantidad alguna”.

23. Si se ha pretendido proteger al ejecutado frente a posturas reducidas o que no guarden relacién con la realidad deberfa, igualmente, haberse modificado
en los mismos términos el pdrrafo tercero del apartado 4 del articulo 650 de la LEC.

24. Modificados por el Real Decreto Ley 8/2011 de 1 de julio de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios que supuso el aumento de los porcentajes de
adjudicacién para el ejecutante al 60% del valor de tasacién.

25. El éxito de este procedimiento desde su regulacién en la LEC de 2000 donde en 2009 solo el 6% aproximadamente de los monitorios fue objeto de trans-
formacién por oposicién parece sostener la idea del legislador de potenciar el mismo sobre la base de la supresién de la cuantia de acceso al mismo.

26. Se reforma el articulo 35 de la Ley 53/2002 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

27. El articulo 37 del Estatuto regula como deber esencial del procurador “cooperar con los érganos jurisdiccionales en la alta funcién publica de adminis-
trar justicia...”, el articulo 38 regula como deber especifico “los que le impongan las leyes en orden.. .a la correcta sustanciacién de los procesos” y en el articu-
lo 39 el deber “de acudir a los juzgados y tribunales ante los que ejerza la profesidn, a las salas de notificaciones o servicios comunes” para recibir los actos de
comunicacién.

28. Tengamos en cuenta que se puede utilizar este mecanismo como medio para paliar los problemas que pudieran existir en los servicios comunes de noti-
ficaciones o con los funcionarios de auxilio judicial en donde no existan estos, tanto por funcionamiento anormal como por volumen de trabajo o pueda ser
empleado con otros fines menos “procesales” o “juridicos”.



de que “en interés del cliente” sea apreciado de oficio prescin-
diendo del representante procesal del mismo.

Sin duda alguna, esta modificacién supone romper con el
criterio mantenido hasta el momento por la legislacién pro-
cesal en cuanto a la intervencién potestativa y a peticién del
procurador en la intervencién de los actos de comunicacién
para establecer las bases de un sistema de intervencion de los
procuradores promovido de oficio.

Antes de entrar a analizar las diferentes reformas producidas en
la legislacién procesal penal conviene poner de relieve que en el
anteproyecto de ley aprobado por el Consejo de Ministros no
se inclufa la modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal (LECrim). Como consecuencia de la reforma del Cédigo
Penal operada por mediante LO 5/2010 que recoge la posibili-
dad de atribuir responsabilidad penal a las personas juridicas
con independencia de la persona fisica, se observa la necesidad
de adaptar determinadas normas procesales penales para intro-
ducir a la persona juridica como sujeto imputado de un delito.
Sin entrar a valorar mds la construccion juridica de este sistema
de autorresponsabilidad de la persona juridica®, queda patente
la celeridad con la que se ha tratado de introducir la presente
reforma. Celeridad y falta de previsién que queda de manifies-
to si se observa la diferencia entre las modificaciones aprobadas
y las contenidas en el proyecto de ley de 18 de marzo.

Determinacién de la competencia

Partiendo de lo expuesto anteriormente, debemos comenzar
el andlisis de las reformas por las concernientes a materia de
competencia donde dnicamente se ha introducido el articu-
lo 14 bis de la LECrim®, para determinar que cuando el co-
nocimiento y fallo de las causas por delito dependa de la gra-
vedad de la pena, se atenderd a la prevista para la persona
fisica atin cuando el procedimiento se dirija exclusivamente
contra la persona juridica.

Regla que puede producir desajustes en el sistema de com-
petencias establecido legalmente en aquellos supuestos en los
que la pena solicitada para la persona juridica determine la
competencia de la Audiencia y la interesada para la persona
fisica recaiga en el dmbito del juzgado de lo penal. Debiera
haberse adoptado un sistema de atribucién de la competen-
cia en atencién a la pena de mayor gravedad de la solicitada
con independencia de frente a qué tipo de persona se hubie-
ra solicitado su imposicién®.

E

Personacién de las personas juridicas

Una de las consecuencias 18gicas de la posibilidad de impu-
tacién de delitos a las personas juridicas es la necesidad de ar-
ticular su integracién en el proceso penal.

El sistema adoptado por la Ley 37/2011 se basa en permitir
a la persona juridica —tras procederse a su imputacién confor-
me al 118 LECrim— designar un representante a los efectos de
intervenir en el procedimiento penal en sus distintas fases. De
esta manera el representante legal serd informado de los hechos
que se le imputan, podrd intervenir en la prictica de diligencias
de investigacién o de prueba anticipada, podrd asistir al acto del
juicio oral pudiendo, incluso, declarar en nombre de la perso-
na juridica, asi como, prestar la conformidad siempre que
cuente con poder especial®. Asimismo, en permititle la desig-
nacién de abogado y procurador.

No obstante, el sistema se articula sobre la base de que si la
persona juridica no efectda las designaciones anteriores —bien
porque no comparezca citado en forma o porque no desee
efectuarlas— se procederd a la designacién de abogado y pro-
curador de oficio. Este nombramiento determina la interven-
cién del abogado en las diferentes actuaciones anteriormen-
te mencionadas y que se sustancie el procedimiento hasta su
conclusién y que las comunicaciones se entiendan con el
procurador, incluso las que tienen cardcter personal.

La préctica de diligencias de investigacién en relacién
con las personas juridicas

En la misma linea anteriormente expuesta, en lo que respec-
ta a este apartado, también han sido objeto de profunda
transformacidn las reformas aprobadas en relacién a las pro-
puestas contenidas en el proyecto de ley.

La variacién sustancial tiene su origen en la diferente con-
cepcidn establecida respecto a la personacion de la persona
juridica. Entendiéndose —como se ha expuesto en el aparta-
do anterior— légica la intervencién directa de la persona ju-
ridica, a través del representante designado por la misma, en
el desarrollo del proceso, obviamente debe recogerse la posi-
bilidad de intervencién de la misma, a través de aquel, en la
préctica de las pruebas.

De esta forma se reconoce la posibilidad de que la persona
juridica sea objeto de declaracién como imputado, incluso,
la posibilidad de no declarar o no hacerlo contra sf misma y
no declararse culpable®. Se ha regulado de forma expresa la
inasistencia del representante a la declaracién atribuyéndose
a la misma el acogerse a su derecho a no declarar.

29. Articulo de Juan Cardona Torres, “La responsabilidad penal de las personas juridicas” (L Ley, 21 de septiembre de 201).

30. Debe entenderse, por tanto, que las demds reglas de determinacién de la competencia (competencia internacional...) deberd fijarse mediante la aplica-

cién de las normas previstas para las personas fisicas.

31. Supuesto del articulo 570 quarter 1 CP donde se prevé la imposicién imperativa de la pena de disolucién a las organizaciones o grupos criminales, sin

perjuicio de cualesquiera otras de las previstas en el articulo 31 bis. Jests Zarzalejos Nieto, Responsabilidad penal de las personas juridicas: la competencia judi-

cial y el procedimiento adecuado en los procesos penales contra las personas juridicas, Ed. La ley, 2011, p. 147.
32. El sistema propuesto en el proyecto de ley se basaba en que el representante de la persona juridica podia asistir a las comparecencias pero sin ser preciso

su designacion. Sistema que no coincidfa con la circular de la Fiscalfa General del Estado 1/2011 que establecfa que los fiscales “cuidarfan que la informacién

de la imputacién se realizara a través de la representacion legal de la entidad”.

33. Julio Banacloche Palao considera “perfectamente razonable” que la persona juridica aporte todos los datos necesarios para acreditar el comportamiento o

circunstancias de su propia responsabilidad mds si se tiene en cuenta que el articulo 31 bis 4) b9 CP establece como atenuante el colaborar en la investiga-

cién del hecho aportando pruebas para esclarecer las responsabilidades penales dimanantes de los hechos. Responsabilidad penal de las personas juridicas: las
diligencias de investigacion relativas a las personas juridicas imputadas, Ed. La Ley, 2011, p. 200.
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Asimismo, se introduce la posibilidad de imposicién de
medidas cautelares a la persona juridica dentro de las expre-
samente previstas en el Cédigo Penal —Clausura de sus lo-
cales y establecimientos, suspensién de sus actividades e in-
tervencién judicial (articulo 33.7 CP)—*.

Por ultimo, se determina el concepto de domicilio de la
persona juridica, entendiéndose por tal el espacio fisico que
constituya el centro de direccidn, a los efectos de que pueda
ser objeto de entradas y registros.

Esta posibilidad de intervencién de la persona juridica en
la prictica de pruebas no estaba recogida en el proyecto de
ley en el que se exclufa todas las posibilidades enumeradas, es
decir, se pretendfa que no fueran aplicables a las juridicas las
reglas de la declaracién como imputado, acusado o que fue-
ra objeto de medidas cautelares.

Celebracién del juicio oral

La comparecencia de la persona juridica a la celebracién del
juicio oral se fundamente en dos pilares: el cardcter potesta-
tivo de la asistencia del representante especialmente designa-
do por aquella y, la obligatoriedad de la asistencia del abogado
y el procurador, con quienes se celebrard la misma en caso de
incomparecencia del representante de la persona juridica,
puesto que citada en forma la persona juridica no resulta im-
prescindible la presencia de la misma en la celebracién del
juicio.

En el supuesto de que el representante designado asista al
juicio oral le asisten los mismos derechos reconocidos en la
prestacion de declaracién como imputada si se solicita su in-
terrogatorio y fuera admitido, incluido, la posibilidad de
prestar la conformidad a la que se hard referencia posterior-
mente.

Se establece como limitacién a la asistencia, de todo pun-
to légica, que no se admitird como representante a quien
deba intervenir como testigo por la diferente posicién proce-
sal y régimen de declaracién que asiste a uno y otro.

Para el caso de incomparecencia del representante especial-
mente designado, nada impide celebrar el juicio con inde-
pendencia de las penas solicitadas. No resulta aplicable la
regla establecida para las personas fisicas en relacién a la
imposibilidad de celebrar el juicio en su ausencia cuando las
penas solicitadas excedan de los limites legalmente estableci-
dos”. Ya se adelanté anteriormente que citado en forma la
persona juridica se designarfa de oficio abogado y procurador
—en los casos de incomparecencia o falta de nombramien-
to— con quienes se sustanciaria el proceso.

Conformidad

Hacer dos apuntes breves en relacién a la misma: el primero,
que debe ser prestada por el representante especialmente de-
signado que ostente poder especial, abandonando la idea del
proyecto de ley que recogfa la posibilidad de que la misma
fuera prestada por el procurador’ y, la segunda, que podrd
ser prestada con independencia de la postura adoptada por el
resto de acusados que no se verdn vinculados por la misma.
Esta dltima idea no plantea problemas en los supuestos de
imputacién dnica de la persona juridica por imposibilidad
de seguirse contra el proceso contra las personas fisicas. Sur-
gen problemas, sobre todo de congruencia, en los supuestos
de enjuiciamiento conjunto de personas fisicas y juridicas
para el caso de que la persona fisica pruebe la atipicidad de
sus hecho en cuyo caso, beneficiaria a la persona juridica que
ha prestado su conformidad con los hechos.

Incomparecencia de la persona juridica a la primera cita-
cién. Hasta ahora hemos estado analizando todas las cuestio-
nes sobre la base de que la primera citacién a la persona ju-
ridica para que comparezca ante el juzgado fuera positiva. Si
la misma fuera negativa se procederd a llamar a la misma a
través de requisitoria, siendo esta la tnica posibilidad, pues-
to que como ya se ha referido anteriormente, citada en for-
ma debe designar profesionales o se designan de oficio, en-
tendiéndose desde entonces con los mismos la sustanciacién
del proceso.

La requisitoria tendrd un contenido minimo —datos de la
identidad, hechos imputados y obligacién de comparecer en
plazo fijado con abogado y procurador— y serd publicada en
BOE, Boletin Oficial Mercantil y en un diario relacionado
con la actividad desempefiada.

La falta de comparecencia en el plazo sefialado determina
que se declare la rebeldfa de la misma en los mismos térmi-
nos que para las personas fisicas, regulacién distante de la
pretendida en el proyecto de ley que preveia la designacién
de oficio de abogado y procurador y, por tanto, la continua-
cién del proceso con estos, incluido la celebracién de la vis-
ta en los términos expuestos”.

Para finalizar este recorrido por las modificaciones procesales
introducidas por la ley 37/2011 se examinardn las produci-
das en la LJCA. Reforma mucha sencilla de analizar por no
afectar a tantos articulos como la reforma civil®® ni entrafar

la complejidad de la reforma procesal penal.

34. El resto de las penas que pueden imponerse a las personas juridicas no pueden ser objeto de aplicacién como medida cautelar dada su propia naturaleza

—multa, disolucién, suspensién de sus actividades e inhabilitacién para obtener subvenciones y ayudas puiblicas—. Cabrfa preguntarse la posibilidad de apli-

cacién de medidas cautelares pensadas para personas fisicas como la prisién provisional. Ver D. Julio Banacloche Palao, Responsabilidad penal de las personas

Juridicas: las medidas cautelares, pp. 230 a 234.

35. El articulo 786.1 de la LECrim autoriza a juzgar al acusado que hubiera sido citado correctamente si el juez o tribunal, a solicitud del Ministerio Fiscal

o de la parte acusadora, y oida la defensa, estima que existen elementos suficientes para el enjuiciamiento, cuando la pena solicitada no exceda de dos afios
de privacién de libertad o, si fuera de distinta naturaleza, cuando su duracién no exceda de seis afios.

36. Nada debe impedir que el procurador, al que se le haya otorgado poder especial y cumpliendo 6rdenes de su cliente, preste la conformidad en las dife-

rentes fases del proceso en la que sea posible.

37. La motivacién de las enmiendas para variar el contenido del articulo 839 bis se han centrado en reducir el nimero de juicios contra personas juridicas

celebrados en su ausencia, puesto que con la regulacién pretendida en el proyecto se observaba que serfa una constante en este tipo de procesos.

38. Ver nota al pie n° 2.



Las modificaciones introducidas se pueden englobar en
tres grandes grupos.

El primero vendria configurado por aquellas reformas que
pretenden reducir el tiempo de resolucién de los asuntos me-
diante la supresién de fases o evitacién de las mismas.

Dentro de este grupo se encuadra la eliminacién del plazo
concedido para proposicién de prueba en el procedimiento or-
dinario, de forma que la misma tendrd que proponerse en los
respectivos escritos de las partes mediante otrosi. Supone la eli-
minacién de un plazo de 15 dfas, suscitdndose, por el contrario,
cuestiones como que el actor deberd proponer prueba sin cono-
cer la contestacién del demandado o la posible conformidad del
mismo®. No suponiendo una reduccién importante podria ha-
berse dejado exactamente igual la tramitacién del mismo.

También pertenecen las modificaciones operadas en el proce-
dimiento abreviado: de un lado, se eleva a 30.000 euros el 4m-
bito de aplicacién del presente procedimiento, con la consi-
guiente reduccién de tiempos en la resolucién de los procesos
que por cuantfa ahora tendrdn acceso a este tipo de proceso, al
ser mds 4gil su tramitacién y, de otro lado, se introduce la po-
sibilidad de que el pleito quede visto para sentencia sin necesi-
dad de celebracién de vista, para el supuesto de que ninguna de
las partes —el actor en la demanda y el demandado si no lo
pide dentro de los primeros diez dias para contestar— interese
su celebracién ni el recibimiento del pleito a prueba, en cuyo
caso, se contestard a la demanda por escrito™.

La dltima reforma que pertenece a este primer grupo se refie-
re al nuevo sistema configurado para el procedimiento de me-
didas cautelares del articulo 135. Con el nuevo sistema, el tri-
bunal en el plazo de 2 dias se pronunciard sobre la concurrencia
de las circunstancias urgentes y si considera que no existen
acordard que se siga su tramitacién ordinaria. Por tanto, solo
iniciard los trdmites de traslado y comparecencia —mantenien-
do mismos trdmites— cuando se aprecie la urgencia, y no
como sucedia con el sistema anterior en la que la comparecen-
cia debfa celebrarse en todos los casos, existiera o no urgencia.

El segundo, se configura por las medidas que reducirdn los
asuntos por la via de la limitacién de acceso a los recursos®.

Se trata de la elevacién de la cuantfa a 30.000 euros para
acceder al recurso de apelacidn, la elevacién a 600.000 euros
para acceder a casacién —al igual que en via civil se preten-
dfa elevar a 800.000 euros en el proyecto de ley remitido a
las Cortes— y la elevacién a 30.000 euros para el acceso a ca-
sacién para la unificacién de la doctrina.

El tercer grupo, vendria determinado por las modificacio-
nes operadas en el régimen de competencias. Se comprende
de la adicién de la “responsabilidad patrimonial” a la regla se-
gunda del articulo 14 y de la atribucién en el articulo 8 a los
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juzgados de lo contencioso administrativo del conocimiento
de las resoluciones que se dicten en materia de extranjeria
por las administraciones periféricas del estado o por los 6rga-
nos competentes de las comunidades auténomas. Esta ulti-
ma modificacién tiene su origen en la aprobacién del aparta-
do 2 del articulo 138 del Estatuto de Catalufia que regula
posibilidad de que las comunidades auténomas puedan con-
ceder permisos de trabajo a los extranjeros, posibilidad que
ha sido avalada por el Tribunal Supremo™.

El dltimo grupo, viene determinado por la modificacién
plasmada en materia de costas procesales estableciéndose un
sistema equivalente al civil, imponiéndose las mismas ha
quien vea desestimadas su pretensiones salvo que se aprecie
por el tribunal la existencia de dudas de hecho o de derecho.

Este régimen de imposicién de costas puede incidir de ma-
nera interesante en la litigiosidad, ya que, por un lado, los
ciudadanos se cuidardén mucho de acudir a los tribunales sa-
biendo que pueden ser condenados en costas y, de otro, la
administracién velard porque en via administrativa no se des-
estimen los recursos con 4nimo dilatorio para que las partes
acudan a los tribunales si sabe que posteriormente podrd ser
condenada al pago de las costas procesales®.

Para concluir la exposicién la Ley 37/2011 de 10 de octubre
dispone en su disposicién transitoria tinica que “los procesos
que estuvieran en trémite en cualquiera de sus instancias a la
entrada en vigor de la presente ley, continuardn sustancidn-
dose hasta que recaiga sentencia en dicha instancia conforme
a la legislacién procesal anterior” y en su disposicién final
tercera que “la ley entrard en vigor a los veinte dfas de su pu-
blicacién oficial en el BOE”.

En el orden civil y contencioso administrativo, la mayor
relevancia de la presente disposicién se manifiesta en materia
de recursos, consecuencia del diferente régimen de configu-
racién. En este sentido, conforme a la misma entendemos
que las sentencias dictadas antes del 1 de noviembre, con in-
dependencia del resultado de la notificacidn, se regirdn con-
forme a la LEC anterior a la reforma, y las sentencias dicta-
das posteriormente, se tramitardn conforme a las reformas
introducidas.

En cuanto a la reforma penal, careciendo de estatuto pro-
cesal las personas juridicas, debe entenderse, en aras a ase-
gurar un mayor derecho de defensa, que desde la entrada en
vigor de la ley debe resultarle aplicable las reformas intro-

ducidas.

39. Cuestién puesta de manifiesto en el informe al anteproyecto de ley de medidas de agilizacién procesal emitido por la Comisién de Estudios e Informes

del CGP].

40. Se ha introducido en el procedimiento abreviado la posibilidad regulada para el procedimiento ordinario en el articulo 57 de la LJCA, con la misma posi-

bilidad de celebracién de la vista si el tribunal de oficio interesa que se practique prueba.

41. El planteamiento de la elevacién de los recursos tanto en via civil como en contencioso dio lugar a que se formulara voto particular por los vocales de la

Comisién de Estudios e Informes del CGPJ, José Ferndndez-Carnicero Gonzdlez y Concepcién Espejel Jorquera por considerar “... que elevar la summa gra-

vamminis a 800.000 euros, lo que supone un incremento del 533%, que no se explica por el aumento del coste de vida desde el afio 2000... incremento ...

que hard a las sentencias prdcticamente irrecurribles...”. Interesaban la elevacién de la cuantfa hasta un mdximo de 300.000 euros.

42. Sentencia de la Sala IIT del TS, Seccién 3 de 17 de mayo de 2011.

43 En via de enmiendas se ha criticado este sistema de imposicién por considerar que cuando quien resulte condenado sea la administracién el pago de las

costas se efectuard con fondos publicos y, por tanto, por el contribuyente. Ademds, fue criticada por entender que encierra un cardcter disuasorio.
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Por José E. Conde Hardisson | ABOGADO. DIRECTOR JURIDICO ROVER ALCISA

El 11 de diciembre de 2011 entrd en vigor la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (L]S),
publicada en el BOE el 11 de octubre de 2011. Esta norma
deroga y sustituye al Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, incluyendo diversas modificaciones
y novedades en el proceso laboral. Una de las novedades in-
troducidas con la reforma de esta ley es el establecimiento de
un procedimiento novedoso para este orden jurisdiccional: el
proceso monitorio laboral.

El proceso monitorio laboral es un cauce procesal puesto a
disposicién del trabajador para canalizar determinadas recla-
maciones laborales de cantidad contra el empresario. En caso
de que no haya oposicién del empresario, se instituye como
una medida bastante efectiva para el cobro de la cantidad
adeudada en la medida en que da lugar a un titulo ¢jecutivo
con relativa rapidez.

Este procedimiento no es nuevo en nuestro ordenamiento
juridico. La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (LEC), lo introdujo precisamente con la finalidad de
implantar rapidez y eficacia en la proteccién del crédito di-
nerario. La experiencia acumulada en la aplicacién del pro-
ceso monitorio civil, generada en los once afios de vigencia
de la LEC, ha ayudado a solventar ciertos problemas que ha-
bria que tener en cuenta por su similitud con el proceso mo-
nitorio laboral.

El proceso monitorio laboral se aplica a los supuestos de re-
clamaciones de cantidad de los trabajadores frente a empre-
sarios a consecuencia de la relacién laboral, siempre que se
concurran los siguientes requisitos:

* Que la cuantfa de la reclamacién sea igual o inferior a
6.000 euros.

* La cantidad reclamada debe ser liquida, vencida y exigible.

* Se debe poder realizar la notificacién de la deuda de forma
personal, no por edictos.

Se excluyen del proceso monitorio las reclamaciones colec-
tivas asi como las que se interpongan contra las Entidades
gestoras o colaboradoras de la Seguridad Social. Tampoco
podrd usarse el proceso monitorio si el empresario se encuen-
tra en concurso de acreedores.

El procedimiento se inicia con una peticién inicial que in-
tegra ciertos datos de identificacién del empresario deudor y
del trabajador reclamante, asi como un detalle y desglose de

los concretos conceptos, cuantfas y periodos reclamados. A
dicha peticién se le deben acompafiar los documentos que
acrediten la relacién laboral y la cuantia de la deuda, aunque
sea indiciariamente (“principio de prueba”). Dichos docu-
mentos pueden ser la copia del contrato, las néminas, la co-
municacién empresarial o el reconocimiento de deuda, el
certificado de cotizacidn, el informe de vida laboral o cual-
quier otro documento andlogo a los anteriores. También
debe adjuntarse la documentacién justificativa de haber in-
tentado la previa conciliacién o mediacién cuando estas sean
exigibles.

Tras la presentacién de la peticién se verifica el cumpli-
miento de los requisitos antes expuestos —con plazo para
subsanar, en su caso— a los efectos de proceder a la admisién
o inadmisién de la misma. En caso de admisién se requiere
personalmente al empresario para que pague o se oponga a la
reclamacidn, con apercibimiento de despachar ejecucién en
caso contrario, y con traslado de dicho requerimiento al Fon-
do de Garantia Salarial. Una vez notificado el requerimiento
al empresario, en el plazo de diez dias este puede:

1. Pagar al trabajador con acreditacion al efecto ante el juz-
gado, en cuyo caso se archiva el proceso.

2. Oponerse a la reclamacién del trabajador, por escrito y
ante el Juzgado, alegando “sucintamente” las razones por
las que considera que no debe la cantidad reclamada, to-
tal o parcialmente. Escenarios posibles:

2.1. Oposicién total. En este caso se da traslado de dicha

oposicién al trabajador a los efectos de que presente
demanda ante el Juzgado de lo Social dentro de los
cuatro difas siguientes, con posterior sefialamiento de
los actos de conciliacién y juicio en la forma ordina-
riamente prevista. Si el trabajador no formula la de-
manda, se sobreseen las actuaciones.
Cabe decir que el Fondo de Garantia Salarial tam-
bién puede formular oposicién en el mismo plazo
que el empresario, con alguna particularidad en cuan-
to al plazo.

2.2. No oposicién. Se da por terminado el proceso moni-
torio con traslado al trabajador demandante para que
solicite el despacho de la ejecucién, devengdndose el
interés por mora procesal previsto en el art. 251.2
LJS, esto es, el interés legal del dinero incrementado
en dos puntos, con posibilidad de incrementar dos
puntos mds en determinados supuestos de resistencia
al cumplimiento de la ejecutoria. Una vez despacha-
da la ejecucién cabe oposicién a la misma en los tér-
minos previstos en el art. 239.4 LJS, contra cuya re-
solucién no cabe recurso de suplicacién.



2.3. Oposicién parcial. El trabajador puede solicitar que
se dicte auto acogiendo la reclamacién en cuanto a las
cantidades reconocidas o no impugnadas. Este auto
servird de titulo de ejecucidn sin necesidad de esperar
a la resolucion final en relacién con las cantidades no
reconocidas ni impugnadas.

En caso de que el requerimiento no haya podido ser noti-
ficado al empresario se da un tratamiento procedimental si-
milar al de la oposicién total, esto es, traslado al trabajador
para que presente demanda en el plazo de 4 dias con poste-
rior sefialamiento de conciliacién y juicio. La falta de notifi-
cacién del requerimiento de pago también es una causa de
oposicidn a la ejecucion que se pudiera instar en el supuesto
de una eventual falta de oposicién del empresario deudor.

Seguramente que a medida en que vaya aplicdndose este pro-
ceso monitorio laboral se irdn generando dudas en cuanto a
su aplicacién. En este apartado se referirdn algunas cuestio-
nes de interés o posibles problemas de aplicacién que podrian
suscitarse.

En primer lugar se hace mencién a la pretendida celeridad
del proceso monitorio laboral. Como se ha apuntado ante-
riormente, bajo este proceso se intenta dar mayor rapidez a
la tramitacién de las reclamaciones que constituyen su obje-
to, no obstante, determinadas particularidades del proceso
laboral reducen esa celeridad. Asf es, como no se exime del
intento de la previa conciliacién o mediacién, el trabajador
deberd formular tal solicitud conciliatoria 0 mediadora antes
de interponer su peticidn inicial de proceso monitorio. Con
ello nos encontramos ante un obstdculo a la celeridad cuan-
do, en caso de conciliacién y mediacién exigible, el empresa-
rio formule oposicidn a la peticién del monitorio. En dicho
caso tendrfamos la siguiente secuencia temporal: 1°) solici-
tud administrativa de conciliacién o mediacidn; 2°) peticién
del proceso monitorio; 3°) oposicién del empresario y; 4°)
demanda de juicio ordinario. En condiciones normales, pres-
cindiendo del proceso monitorio y acudiendo directamente
al juicio ordinario, se obviarfan los hitos 2°) y 3°) anteriores,
en la medida en que se podrifa proceder a la interposicién de
la demanda inmediatamente después de la celebracién falli-
da de la conciliacién o mediacién, sin necesidad de tramitar
un proceso intermedio —“y nétese que el trabajador puede
conocer si el empresario va a comparecer y oponerse a su pre-
tensién en el momento en que se celebra la conciliacién o
mediacién previa; asi, conociendo que el empresario va a
oponerse a su pretensién, puede decidir si opta por un pro-
ceso monitorio que, por la oposicién del empresario deriva-
rd en un proceso ordinario o, al contrario, acude directamen-
te al proceso ordinario acelerando su reclamacién”—. No
obstante lo anterior, la existencia de un proceso monitorio
previo donde pueda verificarse el contenido de la oposicién
del empresario no es baladi. Efectivamente, en un proceso
ordinario de reclamacién de cantidad, el empresario deman-
dado se encuentra en una situacién de ventaja en la medida
en que su resistencia se desarrolla y motiva por primera vez en
el acto del juicio, dado que en la conciliacién administrativa
previa el empresario que comparece oponiéndose lo hace sin

E

necesidad de argumentar ningiin motivo, concluyendo el
acto sin avenencia. Asf las cosas, en un juicio ordinario el tra-
bajador demandante no conoce las “armas” del empresario
hasta el dfa del juicio oral. Sin embargo, con un proceso mo-
nitorio laboral previo al ordinario, donde haya habido com-
parecencia y oposicion del empresario, el trabajador tiene co-
nocimiento de los motivos de oposicién del empresario y
puede preparar mejor su defensa en juicio, evitando el factor
sorpresa. Con ello quizds interese sacrificar la celeridad con
el objetivo de conocer anticipadamente el contenido de la
oposicion que desplegard el empresario en el acto del juicio.

La segunda cuestién que se quiere suscitar tiene relacién
con el alcance de la oposicién a la peticién del proceso mo-
nitorio. El art. 101 LJS, en el momento en que se regula la
oposicién del empresario deudor, recoge que la misma debe
referir “sucintamente” los motivos del impago. El adverbio
“sucintamente” denota brevedad y concisién a la hora de ex-
poner las razones del impago, pero ello no releva de dar un
motivo, aunque sea sumariamente enunciado. A propdsito
de esta cuestién, hay que hacer mencién al dato de que en el
proceso monitorio civil —que también recoge la expresién
“sucintamente” para referirse a la oposicién— no se permite
variar en el acto del juicio el contenido de la oposicién reali-
zada a la peticién inicial del proceso monitorio. Con ello el
deudor deberd procurar cierta cautela a la hora de formular
su oposicién sucinta contra la peticién inicial del proceso
monitorio en la medida en que constituird su resistencia a las
pretensiones del acreedor; y la omisién de algin motivo o su
falta de identificacién impedirfan su planteamiento en el
acto del juicio. En este sentido, y por ser bastante ilustrativa
a los efectos que ahora se exponen, se transcribe parte del
contenido de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Va-
lencia, sec. 82, S 23-6-2011, n° 386/2011, rec. 160/2011,
que recoge: ... esta Sala de forma reiterada y siguiendo la
doctrina jurisprudencial mayoritaria, ha declarado que no
cabe alegar por el demandado en su contestacién a la deman-
da otras cuestiones a las que no hizo referencia, de forma su-
cinta, en su oposicién a la demanda de juicio monitorio. La
cuestién se vincula con el articulo 815 de la LEC que, refi-
riéndose al contenido del escrito de oposicion, exige que en
él el deudor ‘alegue sucintamente las razones por las que, a
su entender, no debe la cantidad reclamada’. Tal exigencia
de que se expongan ‘sucintamente’ esas razones no es gratui-
ta, responde al principio de la buena fe procesal recogido en
el articulo 247.1 de la LEC, impone a las partes el deber de
no ocultar a la contraria los fundamentos de su pretension
de modo que, no le es dado reservarse las razones sino que
debe exponerlas, aunque de manera sucinta. Ciertamente ni
el articulo 815, ni ningdn otro de los que especificamente
regulan el juicio monitorio contienen referencia alguna a las
consecuencias que habrdn de derivarse del hecho de que el
escrito de oposicién se aleguen unas razones, y en el juicio
posterior se expongan otras diferentes, o no se alegue ningu-
na en la oposicién al juicio monitorio y se manifiesten por
primera vez en la contestacién a la demanda los motivos de
oposicién. Sin embargo, no parece que fuera imprescindible
esa previsién especial del legislador, pues el articulo 136 de
la Ley de Enjuiciamiento civil contempla, con cardcter ge-
neral, el efecto preclusivo del transcurso del término sefiala-
do para la realizacién de los actos procesales, de modo que
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la conjuncién de ambos principios, el de buena fe y el de pre-
clusién, nos lleva a concluir que, sin constreiiir el derecho de
defensa, solo podrdn ser desarrolladas en el juicio posterior las
razones que hubieran sido alegadas en el escrito de oposicidn,
pero no aquellas otras que, conocidas ya entonces por el deu-
dor, no las hubiere desvelado”. También resulta interesante la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia sec. 82 de 20
de Septiembre de 2003, que dispone: “el articulo 815.2 de la
LEC, al regular la oposicién en el juicio monitorio no admi-
te que se lleve a cabo de un modo indeterminado y genérico,
sino que exige que el deudor alegue sucintamente en su escri-
to, las razones por las que, a su entender, no debe, en todo o
en parte, la cantidad reclamada y esa resistencia es justamen-
te la que motiva la convocatoria de las partes al juicio verbal,
como asi resulta del articulo 818.2 del mismo texto legal. Ello
evidencia que el subsiguiente juicio verbal no es auténomo e
independiente del proceso monitorio precedente, sino que es
una continuacién del mismo, como consecuencia de la opo-
sicién desplegada por el deudor. En armonia con lo anterior,
si esa resistencia es precisamente la que determina que se con-
voque a las partes a una vista, es claro que los motivos alega-
dos por el demandado y no otros distintos, serdn los que de-
limitardn, junto a los hechos de la demanda, lo que constituye
el dmbito objetivo del debate litigioso. La introduccién en el
acto de la vista de nuevos argumentos de oposicién no es in-
transcendente, al contrario, infringe los principios de contra-
diccién y defensa, ya que caracterizéndose el juicio verbal por
la concentracién de trdmites y la unidad de acto, su sorpresi-
vo planteamiento por el demandado impide que el deman-
dante pueda contrarrestarlos adecuadamente tanto en el pla-
no alegatorio como en el probatorio.”

En tercer lugar, se trata la problemdtica sobre la legitima-
cién pasiva de las Administraciones Publicas en relacién con
el proceso monitorio laboral, esto es, si se podria dirigir el
proceso monitorio laboral contra las Administraciones Pu-
blicas. Al respecto debe partirse del contenido del art. 101
LJS que contempla el proceso para reclamaciones “frente a
empresarios’. En un principio no hay mencién expresa a la
posibilidad de que un trabajador utilice este proceso para re-
clamar una cantidad salarial frente a una Administracién Pu-
blica, pero tampoco existe una prohibicién al efecto, asi que
no deberfa descartarse tal posibilidad si tenemos en cuenta el
hecho de que, cuando las Administraciones Publicas suscriben
contratos laborales, actian como auténticos empleadores o

empresarios, sometidos a la legislacién laboral. Con ello,
bien podria equipararse el término “empresario”, referido en
el art. 101 LJS, para el supuesto en que una Administracién
Publica acttie cuando medie un contrato laboral. No obstan-
te lo anterior, un argumento en contra de tal posibilidad po-
drfa ser el hecho de que el art. 101 LJS, si bien requiere la
presentacién de la conciliacién o mediacién previa cuando
estas sean exigibles, no hace ninguna referencia al hecho de
que, junto con la peticién inicial del proceso monitorio, se
presente la reclamacién previa a la via judicial social, o, en su
caso, el justificante de haber agotado la via administrativa
prevista —ello segtin exige el art. 69 LJS a los efectos de de-
mandar al Estado, comunidades auténomas, entidades loca-
les o entidades de Derecho ptblico con personalidad juridi-
ca propia—. La exigencia de la presentacién de la reclamacién
previa o el agotamiento de la via administrativa tendrfan mu-
cho sentido dado que no podria iniciarse un proceso contra
la Administracién Publica sin cumplir el trdmite del citado
art. 69 LJS. Y la ausencia de dicho requerimiento podria sig-
nificar que el legislador no quiso incluir la posibilidad de uti-
lizar el proceso monitorio contra las Administraciones Pabli-
cas. En cualquier caso considero que habria menor duda de
aplicacién del proceso monitorio contra las sociedades publi-
cas o las entidades publicas empresariales, en la medida en
que en esos supuestos el cardcter mercantil que integra los ci-
tados entes deberfa suponer un encaje total en el concepto
“empresarios” que contempla el art. 101 LJS, contra los que
no habria obligacién de interponer reclamacién previa o ago-
tamiento de via administrativa sino previa conciliacién o me-
diacién.

Para terminar, se menciona la Disposicién Final 42 de la
LJS que dispone el cardcter supletorio de la LEC en lo no
previsto en la LJS. Con ello, habida cuenta que existe un ré-
gimen procedimental especifico para el proceso monitorio en
la LJS, se deberfa impedir la posibilidad de acudir a las nor-
mas de procedimiento civil para integrar las carencias que
pudiera tener el procedimiento laboral, mdxime cuando no
existe una remision expresa desde el art. 101 LJS. No obstan-
te, supongo que la jurisprudencia menor que se ha generado
en el orden jurisdiccional civil deberfa servir de apoyo a los
magistrados de lo social para ir resolviendo las cuestiones que
se vayan generando en torno a este, no tan novedoso, proce-
so monitorio, aunque siempre respetando la singularidades
del orden jurisdiccional laboral.



colaboraciones - informe

Una de las modificaciones mds impor-
tantes que repercuten directamente en el
papel que desempefiamos los procura-
dores y que suponen una verdadera re-
volucién en el disefio de la profesién, es
la atribucién al procurador de realizar
actos de comunicacién directamente a la
parte contraria o a terceros, lo que estd
contribuyendo, sin duda, a dar una ma-
yor agilidad e impulso en la tramitacién
de los procedimientos. No olvidemos
que, ademds de procedimientos rdpidos,
se necesitan comunicaciones répidas y
eficaces.

Desde que entré en vigor la reforma
que nos dio esta posibilidad, son mu-
chisimas las notificaciones que el pro-
curador estd realizando con rotundo
éxito y sin incidencias relevantes.

Otros trabajos, como el realizado por
el procurador Sr. Alvarez-Buylla Balles-
teros' 0 como los que yo misma tuve la
oportunidad de publicar?, analizaron
la regulacién de los actos de comuni-
cacién siguiendo el itinerario tedrico
y prdctico propuesto por la propia
LEC. Ahora mi objetivo ha sido esco-
ger algunas de las preguntas® que nos
hacemos en la prdctica diaria, a la
hora de ejecutar esta funcién, y que
pueden incidir en la validez de lo ac-
tuado.

1°) La nueva redaccién del art. 26.2,8°
LEC (dada por la Ley 37/2011, de 10
de octubre y que entré en vigor el dia
31-10-11), ;implica que el secretario
judicial puede obligar al procurador a
realizar un acto de comunicacién? Y en
ese caso, ;se puede incluir en tasacién
de costas?

Por Pilar Fuentes Tomas | PROCURADORA

El articulo 26.2.8°, en su nueva redac-
cién, establece que, una vez aceptado el

poder, el procurador queda obligado a:

“la realizacién de los actos de co-
municacién y otros actos de coope-
racién con la Administracién de
Justicia que su representado le soli-
cite, o en interés de este cuando asi
se acuerde en el transcurso del pro-
cedimiento judicial por el Secretario
judicial, de conformidad con lo pre-
visto en las leyes procesales.”

:Quiere esto decir que el secretario
judicial puede obligar al procurador
a realizar un acto de comunicacién?

Hay quienes dicen que no es posible,
que la finalidad de esta nueva redac-
cién es que cuando un procurador lo
solicite al principio del procedimiento,
luego el secretario puede obligarle a
realizarlo, pero siempre previa solici-
tud.

Ademis, dicen que frente a la impo-
sicién del secretario puede siempre ale-
garse “que no es del interés de su repre-
sentado pagar el coste de dicho
servicio”, ya que el coste siempre ten-
drd que abonarlo el cliente porque los
articulos 32.5 y 243.2 de la LEC exclu-
yen de las costas actos de comunica-
cién que puede realizar la oficina judi-
cial.

Pero es que el tenor literal del articu-
lo estd diciendo otra cosa:

* “actos de comunicacién [...] que su
representado le solicite”

* 0 en interés de este cuando asi se
acuerde por el secretario judicial.

| 0s actos de comunicacion realizados
POr procurador: cuestiones practicas

Parece evidente que el secretario judi-
cial va a poder obligar a realizar un acto
de comunicacién.

Pero esta regulacién tan escueta va a ha-
cer de nuevo que los comentarios sean in-
finitamente mds extensos que los textos...

Y lo primero que nos planteamos es,
srealmente va a ser de aplicacién? ;Qué
circunstancias tienen que concurrir para
que un secretario judicial pueda obligar
a un procurador a realizar un acto de co-
municacién “en interés del cliente”?

En la prictica, un secretario judicial
va a exigir muy excepcionalmente que
un procurador realice un acto de co-
municacién.

La mayorfa de los secretarios judicia-
les dicen que solo lo van a aplicar de
manera excepcional porque han de
buscar “el equilibrio entre la agilidad
de la justicia, las garantias del proceso
y el coste”.

Y si el acto de comunicacién no ha
sido solicitado por la parte, sino impues-
ta por una resolucién procesal, entonces,
sse podrd incluir en tasacién de costas?

Porque lo que estd claro, y asi lo dice
la LEC por activa y por pasiva, es que
si es a instancia de parte ha de ser a su
costa. Pero el panorama cambia cuan-
do se da el supuesto planteado.

Yo entiendo que se tratarfa de un
concepto repercutible en tasacién de
costas puesto que es necesario para el
procedimiento, impuesto por el secre-
tario judicial.

El art. 243,2 establece que no se in-
cluirdn en la tasacién de costas los dere-
chos de los procuradores “devengados
por actuaciones meramente facultati-
vas”. A sensu contrario podriamos basar

1. Ver Alvarez—Buylla Ballesteros, Manuel, “La agilizacién y eficacia de los procesos: nuevas funciones asumidas por los procuradores y reformas propuestas
aprobadas por las Cortes”. En diario La Ley n° 7450 de 21 de julio de 2010.
2. Ver Fuentes Tomds, Pilar, “La ejecucién de los actos de comunicacién por procurador”. En Revista Prictica de Tribunales de la editorial La Ley. No 70 de
abril 2010. Prdxis en la puesta en prictica del art. 152.1.2° de la LEC para optimizar los actos de comunicacién. En Revista Prictica de Tribunales de la editorial

La Ley. N°80 de Marzo de 2011

3. Estas preguntas y respuestas fueron objeto de una ponencia que expuse en el “III Encuentro de Secretarios Judiciales y Procuradores de la Comunidad

Valenciana”, en Alicante el dfa 12 de noviembre de 2011 y cuyas argumentaciones fueron consensuadas con la secretaria judicial Dfia. Belén Sanz Dfaz (Juz-

gado Primera Instancia n° 7 Alicante).
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la inclusién en la tasacién de costas en el
hecho de que no es una actuacién facul-
tativa sino preceptiva. Ha devenido en
preceptiva por imperativo legal o mds
bien por resolucién procesal.

Y esta respuesta nos trae otra pre-
gunta, en base a qué articulo del aran-
cel y cudnto?

Evidentemente, la actuacién del pro-
curador consistente en realizar los actos
de comunicacién previsto en el art.
152.1.2° LEC, no estd previsto en los
aranceles. Por ello, hemos de aplicar el
art. 83 de los aranceles de procurado-
res, por analogfa, porque es el que mds
se puede adaptar.

Asf pues los articulos arancelarios y
cuantias aplicables serfan:

a) Elart. 83.1, que nos indica que por
la tramitacién de los actos de co-
municacién el procurador debe de
percibir 13 euros.

b) Por la aplicacién del art. 83.2 tam-
bién se puede cobrar 22,29 euros.

Aunque es cierto que en este apar-
tado habla de que el procurador
acompafia a la comisién judicial y, a
priori, no se podria aplicar, de nue-
vo apelamos a la analogfa. Y claro,
ahora el procurador no acompafia a
la comisién judicial pero la mayorfa
de las veces si va en comisién a rea-
lizar el acto de comunicacién.

Ademds, es mayor la responsabili-
dad del procurador cuando realiza
esa diligencia que cuando simple-
mente acompafia a comisién judi-
cial.

Por otro lado, no olvidemos el
mayor trabajo que para el procura-
dor supone preparar correctamente
esa actuacidn, con la elaboracién per-
sonalizada de las diligencias en sus
diferentes supuestos.

¢) Si ademds el procurador ha de salir

fuera de la poblacién de su residen-

cia debe afiadir 14,86 euros.

A todo ello se han de sumar los su-

d

=

plidos cuyo desembolso haya sido
“imprescindible”.

Pero como he dicho anteriormente,
la aplicacién de estos articulos aran-
celarios solo se realizard cuando haya
que tasar costas, dada la exigencia del

secretario judicial al amparo del art.
26.2.8° LEC, es decir, en contadas
ocasiones.

En la mayorfa de los supuestos va a
ser nuestro cliente quien ha de abonar
el coste de esta actuacién. A titulo de
ejemplo, decir que los huissiers en
Francia cobran una media de 50 euros
por acto de comunicacién, los de Bél-
gica 135 euros y en Luxemburgo 138
euros.

En Espafia, la mayoria de los compa-
fieros estdn cobrando entre 30 y 100 eu-
ros, dependiendo de si el lugar donde
hay que realizar la diligencia se encuen-
tra en el casco urbano o fuera, las veces
que hay que desplazarse hasta conseguir
que el resultado sea positivo, que se ten-
ga que habilitar dfa y hora inhdbil, etc.

Nos hemos de plantear ahora una
pregunta que yo me atrevo a decir que
tiene sus dfas contados debido a que,
con la Ley 37/11, de medidas de agili-
zacion, hemos estado a punto de con-
seguir la capacidad de certificacién. No
pudo ser en el dltimo minuto pero no
me cabe duda de que la préxima refor-
ma conferird al procurador capacidad
para certificar las diligencias, sean posi-
tivas o negativas. Mientras eso llega, la
cuestién que se plantea es...

2°) Cuando los actos de comunica-
cién realizados por procurador no se
hubieren podido entregar a su desti-
natario porque se niega a firmar, por-
que no se encuentra en el domicilio o
porque ya no vive alli (art. 161,5
LEC), “se deberd acreditar la concu-
rrencia de estas circunstancias, para lo
que podrd auxiliarse de dos testigos o
cualquier otro medio idéneo”.

:Quiénes pueden ser esos testigos?
:Puede llevarse el procurador a sus
empleados u oficiales habilitados?

En la prictica, lo que mds se estd
dando es que los compafieros salimos
juntos a realizar las notificaciones y sa-
limos “en comisién”, sirviendo unos a
otros de testigos.

Pero también es cierto que en alguna
ocasién nos hemos constituido en el
domicilio del demandado siendo uno
de los testigos nuestro oficial habilita-
do e incluso familiares.

Nadie han planteado dudas respecto
a otros procuradores o habilitados de
otros procuradores. Lo dnico que se
planted al principio respecto a que otro
procurador sea testigo, es si luego tiene
alguna incompatibilidad para aceptar
la representacién de aquel a quien ha
notificado “como testigo”. Yo pienso que

ICPM | Nueva

incompatibilidad ninguna, mds seguro
estard que esa notificacién se ha realiza-
do correctamente.

La duda se plantea respecto a los ha-
bilitados del procurador notificante.

La respuesta a esta duda nos la dan
los articulos 360 y siguientes de la LEC
que regulan la prueba testifical.

Hay sectores doctrinales que dicen
que no es posible porque la “calidad de
testigo no se elige voluntariamente, sino
que responde a la mera coincidencia de
una persona en un momento y lugar
determinado”.

Sin embargo, la realidad es que la vini-
ca exigencia que establece la Ley es que
sean idéneos conforme al art. 361 LEC.

Yo no he encontrado por ningtin rin-
c6n de la ley el requisito de la casuali-
dad o el azar caprichoso que te pone en
un lugar determinado. Lo que hacemos
es pedir a alguien que nos acomparie a
realizar una determinada actuacién y
que digan la verdad de lo que ha ocu-
rrido. Elijo a las personas, no sé el re-
sultado.

Es cierto que la relacién de depen-
dencia con el procurador puede ser
objeto de tacha. Pero también hay que
recordar que el hecho de que se pueda
tachar no significa que no puedan de-
clarar. Su concurrencia simplemente
serd tenida en cuenta a la hora de la va-
loracién de la prueba.

La testifical es solo un medio de prue-
ba, en consecuencia, los habilitados e
incluso familiares pueden ser testigos
porque nada lo impide

En cualquier caso cuanto mds se do-
cumente la diligencia, muchisimo me-
jor. Asi por ejemplo, si vamos a citar a
un demandado a un local que siempre
estd cerrado y ademds un vecino nos dice
que se marchd hace un mes. .. pues aun-
que lo corroboren los testigos, si recoger
las manifestaciones del vecino y realiza-
mos fotograffas al local cerrado inclu-
yendo en la foto el periddico del dia,
quedarfa una diligencia mucho mds
completa y mds dificil de cuestionar.

Incluso, si se trata de citar en una
vivienda dentro de una comunidad de
propietarios, fotografiar la fachada, el
buzén lleno de cartas sin recoger, el con-
tador de luz y agua... indicios que nos
indican que el demandado ya no estd
alli.

Todo ello reforzard la veracidad de
lo que digan los testigos.
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Los secretarios de Valencia® elabora-
ron un documento para la unificacién
de criterios en relacién con algunos ex-
tremos de los actos de comunicacidn,
donde llegaron a la conclusién de que
es perfectamente vdlido que los habili-
tados sean testigos del acto de comuni-
cacion realizado por el procurador con
el que trabaja, aunque aconsejaba que
hubiera otro testigo “espontdneo”.

A la misma conclusién se llegd, en
enero de 2011, en Junta de Secretarios
de Alicante.

3°) ;Puede un procurador sustituir a
otro en la realizacién de actos de co-
municacién? ;Y su oficial habilitado?

No parece haber discusién respec-
to a los procuradores. La aplicacién
del art.543 de la LOPJ y del Estatuto
de Procuradores nos lleva a la conclu-
sién de que es posible.

También hay Colegios de Procura-
dores que estdn organizando su “servi-
cio comun de actos de comunicacién”,
donde se inscriben voluntariamente los
procuradores que quieran realizar este
servicio en sustitucién de sus compa-
fieros y luego se les remunera. En este
proyecto fue pionera Granada (SCOP)’
y ahora Murcia estd elaborando un re-
glamento interno para poner en marcha
este servicio al que llaman SENCOP®.
Como vemos, nomenclaturas propias de
la nueva oficina judicial.

La controversia viene si nos pre-
guntamos por el oficial habilitado.

Para responder a esta cuestién hemos
de acudir a las diferentes normas lega-
les que regulan los mecanismos de sus-
titucién entre los procuradores y sus
oficiales habilitados. Veamos la LOP]J,
el EGP y la Orden de 15 de junio de
1948 del Ministerio de Justicia, sin ol-
vidarnos de la regulacién del Cédigo
Civil en lo que se refiere al contrato de
mandato.

Elart. 543.4 LOPJ dice: “En el ¢jer-
cicio de su profesién los procuradores
podrédn ser sustituidos por otro procu-
rador. También para los actos y en la
forma que se determine reglamenta-
riamente podrdn ser sustituidos por

oficial habilitado”.

Esta posibilidad de sustitucién tam-
bién viene recogida en el pdrrafo se-
gundo del art. 29 del Estatuto Gene-
ral de los Procuradores:

“También podrdn los procurado-
res ser sustituidos, en las asistencias,
diligencias y actuaciones, por su ofi-
cial habilitad o en la forma que regla-
mentariamente se establezca, de acuer-
do con lo previsto en la Ley Orgdnica

del Poder Judicial’.

Por otro lado la Orden de 15 de Ju-
nio de 1948 del Ministerio de Justi-
cia habla escuetamente sobre en qué
actos puede ser sustituido el procura-

dor por su oficial habilitado y dice:

Art. 1°. Los procuradores de los
Tribunales en ejercicio podrdn ser
auxiliados en el desempefio de sus
actividades por oficiales habilitados
de ambos sexos, siempre que su ni-
mero no exceda de tres por cada
procurador. Los oficiales habilitados
tendrdn las mismas incompatibili-
dades que los procuradores en el
ejercicio de su profesion.

Art. 2°. Los oficiales habilitados
estardn autorizados para recibir no-
tificaciones, requerimientos y em-
plazamientos, asistir a comparecen-
cias, en las que podrdn solicitar la
prictica de las expresadas diligen-
cias y sustituir al procurador en las
vistas para presenciar el informe del
letrado.

Y en todo lo que no esté expresa-
mente regulado, conforme al articulo
27 de la LEC, hemos de acudir al con-
trato de mandato que, como ya sabe-
mos estd regulado en el Cédigo Ci-
vil... y allf se dice, en su art. 1721, que
“el mandatario puede nombrar sus-
tituto si el mandante no se lo ha pro-
hibido...”.

Pues con toda esta argumentacién
legal hay quienes sostenemos, la mi-
noria, es cierto, que nada impide
que el oficial habilitado pueda susti-
tuir al procurador en la realizacién
de los actos de comunicacién.

Sin embargo, con esta misma base
legal, hay quienes defienden todo lo
contrario (entre otros los secretarios
de Valencia, Alicante y el propio Con-
sejo General de Procuradores) dicien-
do, en resumen:

a) No son aplicables las normas del
mandato y del subapoderamiento
porque cuando un procurador rea-
liza un acto de comunicacién lo
hace habilitado directamente por el
secretario judicial no en virtud del
contrato de mandato recibido por
sus clientes.

b) No es sustituible el procurador por-
que en los actos de comunicacién
realiza una funcién cuasi publica y
es insustituible.

¢) La orden ministerial solo permite la
sustitucién de los actos alli concre-
tados. Y en esa orden solo prevé
funciones de representacién pasiva
(recepcién de notificaciones).

Hacer una interpretacion tan exten-
sa de las funciones del oficial habilita-
do va en detrimento del procurador
que se presume que tiene mds prepara-
cién.

Y el espiritu de la Orden Ministerial
es que el habilitado auxilie al procura-
dor, por tanto el habilitado no puede
realizarlo todo.

En cualquier caso, a la vista de las
atribuciones tan amplias que se estdn
concediendo a los procuradores hace
preveer que tendrd que regularse esta
laguna que hoy por hoy no se ha regu-
lado de forma expresa, lo que hace
que tengamos que tener prudencia.

Lo que realmente ocurre en el fondo
es que aunque hay muchos habilitados
con gran cualificacién y experiencia,
también es cierto que hoy por hoy es
prdcticamente suficiente, para ser habili-
tado, ser persona mayor de edad y sin
antecedentes penales. Quizds es aqui
donde deberiamos trabajar y modificar
tanto los requisitos, formacién y en

general la regulacién de esta figura.

4°) Dice el art. 161.1 LEC que la
entrega de la comunicacién deberd

4. “Documento para la unificacién de criterio de los Secretarios de Valencia, en relacién con algunos extremos de los actos de comunicacién realizados por

los procuradores”, 2010.

5. Informacién facilitada por Dfia. Ménica Navarro-Rubio, Vicesecretaria del Iltre. Colegio de Procuradores de Granada.

6. Informacién facilitada por D. José Miguel Hurtado Lépez, Decano del Iltre. Colegio de Procuradores de Murcia.
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realizarse “en la sede del tribunal o
en el domicilio de la persona que
deba ser notificada”. :Eso significa
que si no se le encuentra y se le deja
una nota para que se persone en el
despacho del procurador para practi-
car el acto de comunicacién es nulo?

No es nulo debido a que aunque no
se ha realizado donde dice la ley, se ha
cumplido el objetivo de realizar el acto
de comunicacién y no causa indefen-
sién.

Mi experiencia es que en alguna oca-
sién he dejado una nota debajo de la
puerta del domicilio del demandado,
diciendo que se pongan en contacto
conmigo, en un nimero de teléfono, a
fin de entregarle documentacién. Cuan-
do luego llaman por teléfono les digo
que si se pueden acercar al despacho
para entregarle una documentacién y
explicarle su contenido. Y una vez en
mi despacho, le explico por qué se les
demanda, qué plazos tienen, que se
pongan en contacto con su abogado lo
antes posible, que pueden solicitar un
abogado de oficio...

En otras ocasiones vamos al domicilio
y un familiar manifiesta que se ha ido a
tomar un café en la cafeterfa de enfrente
o incluso que estd con su hijo entrenan-
do en el polideportivo... pues si vamos
y conseguimos que nos firme la entrega
o se acredita la entrega con dos testigos,
se puede considerar como una continua-
cién del domicilio, lo tnico de lo que
nos tenemos que asegurar es de que no
cause indefensién, que es lo que estd exi-
giendo el Tribunal Constitucional.

Evidentemente el hecho en s de ha-
cer la notificacién en el despacho del
procurador, no causa indefensién. As{
pues en las dltimas sentencias del Tri-
bunal Constitucional sefiala de forma
reiterada “que debe extremarse el cum-
plimiento de los requisitos que la ley
impone para la prictica de esta moda-
lidad de actos de comunicacién proce-
sal, que ofrecen relevancia constitucio-
nal y son garantia de que llegardn a
conocimiento del destinatario”.

5°) Forma de la constancia del acto
de comunicacién. ;Puede el procura-
dor realizar diligencias de notifica-
cién positiva o es necesario que el

notificado firme directamente la re-
solucién que se pretende notificar?

En Junta de Secretarios de Alicante
arriba mencionada, se acordé que serfa
preceptivo, para dar validez a los actos de
comunicacién llevados a cabo por los
Procuradores, que de conformidad con
lo dispuesto en el art. 152 de la LEC, “en
la copia de la resolucién o en su caso en
la cédula a notificar quede constancia de
su firma y de la fecha en que se realice.
Deberd hacerse constar igualmente si se
entrega alguna documentacién e identi-
ficar sucintamente esta y la identidad del
receptor de la comunicacién”.

En esta linea se pronuncié la Junta
de Secretarios Judiciales de Valencia.

Sin embargo la mayoria de los secre-
tarios judiciales sostienen que el art.
161.1 pdrrafo segundo de la LEC exige
que la entrega de la copia de la resolu-
cién o de la cedula “se documente por
medio de diligencia, que serd firmada
por el funcionario o, en su caso, por el
procurador que la efectde”. Por ello, se-
ria suficiente con la firma de la diligen-
cia correspondiente sin necesidad de
que el destinatario de la comunicacién
firme directamente en la resolucién.
Lo hard en la diligencia.

Vemos en este articulo citado que el
procurador ha de confeccionar esta di-
ligencia cuando sea quien se haga car-
go del acto de comunicacién.

Por ello, en la prictica es mucho mds
facil para el procurador llevar unos for-
mularios, previamente elaborados en el
despacho, previendo todas las situacio-
nes posibles en las que se pueda encon-
trar. El Consejo General de Procurado-
res elabord unos formularios que estén
circulando por toda Espafia adaptdn-
dose a los usos forenses de cada lugar.

Por lo tanto creo que es perfecta-
mente védlido que se firme la diligencia
sin necesidad de firmar la resolucién
siempre y cuando esta contenga los ele-
mentos esenciales de lo que se va a no-
tificar, conforme a lo preceptuado en la
LEC.

Por otro lado, se ha de tener en
cuenta que, cuando no se entregue al
destinatario (se hace a ocupantes del
domicilio, familiares o portero) la do-
cumentacién se ha de entregar en so-

bre cerrado conforme la LO 15/1999

de 13 de diciembre, de Proteccién de
datos de Cardcter Personal y a los cri-
terios de la Agencia de Proteccion de
Datos.

6°) Actos de comunicacién en el mar-
co europeo. ;Puede un procurador
espafiol diligenciar directamente
una notificacién procedente de un
tribunal de otro pais de la UE?
Como todos sabemos, la UE ha de
garantizar la libre circulacién de per-
sonas pero también tiene entre sus ob-
jetivos mantener y desarrollar un es-
pacio de libertad, seguridad y justicia.
Y para eso la UE adopté medidas en el
dmbito de la cooperacién judicial inter-
nacional no solo en materia penal sino
también en materia civil. Pensemos en:

* Proceso de escasa cuantia (Reglamen-
to 861/07).

* Monitorio Europeo (Reglamento
1896/06).

* Titulo Ejecutivo europeo (805/04).

Todos ellos perfectamente aplicables
desde hace ya algunos afios y que ape-
nas se utilizan en la prictica diaria, sen-
cillamente porque se desconocen.

También entre esa normativa destaco
hoy, por su relacién con los actos de co-
municacién, el Reglamento 1393/07
relativo a la notificacién y traslados, en
los Estados miembros de la UE, de do-
cumentos judiciales y extrajudiciales
en materia civil y mercantil.

Es decir, que cuando se va a realizar
una notificacién, si hay un elemento
transfronterizo, debemos tener en cuen-
ta que no se van a aplicar los automa-
tismos de cada difa, sino que hemos de
pensar que es aplicable el Reglamento
1393/07 y, por tanto, dependiendo del
pais del que se trate se ha de llevar a
cabo de un modo u otro.”

En el art. 2 del citado reglamento se
dice que cada estado miembro ha de
designar funcionarios piblicos, auto-
ridades u otras personas (6rganos
transmisores) competentes para trans-
mitir los documentos que deban ser no-
tificados. Y también cada estado miem-
bro ha de designar los funcionarios
puiblicos, autoridades u otras personas
(érganos receptores), competentes para

7. Es muy recomendable consultar el “atlas judicial europeo” y el “prontuario de auxilio judicial” (www.prontuario.org), este dltimo muy utilizado por los

secretarios judiciales.

ICPM | Nueva

oca | n° 19 | 4° trimestre de 2011

43



44

colaboraciones - informe

recibir esas comunicaciones. Y pueden

ser uno o varios 4rganos o personas.

En Espana, es el propio tribunal el
que se ocupa de la transmisién de los
documentos, de la comunicacién de
actos procesales y de la notificacion de sus
resoluciones a las partes y demds inter-
vinientes en el proceso.

El Estado espafiol, a través de la co-
municacién correspondiente, dijo
que el competente para transmitir y
recibir esas comunicaciones son los
secretarios judiciales.

Pero claro, esto se dijo mucho antes de
que entrara en vigor la Ley 13/2009, que
atribuye al procurador la facultad de
realizar los actos de comunicacién. Y la
pregunta es, ;puede un procurador
espaiiol diligenciar directamente una
notificacién procedente de otro tri-
bunal europeo?

Es verdad que Espafa todavia no ha
cambiado la comunicacién que da la
competencia a los secretarios judiciales
pero también es cierto que el art. 7.1
del Reglamento 1393/07 dice que la
notificacién o el traslado de documen-
tos deberd hacerse de conformidad con
el Derecho interno del Estado en don-
de se ha de realizar la notificacién.

Por lo tanto, no habrfa problema algu-
no en que, por ejemplo, un huissier en-
viara al despacho de un procurador una
resolucion para notificar. El procurador

no podria ir directamente al domicilio
del destinatario, pero s podria llevarlo a
cabo solicitando al secretario judicial del
juzgado que por turno de reparto corres-
ponda, que le habilite para realizar esa
notificacién conforme a la normativa es-
pafiola, art. 152.2 y sus correlativos de la
LEC.

A esta conclusién se llegd el pasado 30
de septiembre en el encuentro que tuvi-
mos en Madrid de procuradores, fiscales
y secretarios judiciales sobre cooperacién
juridica internacional. Tesis defendida
por el vicepresidente del CGPE, D. Lo-
renzo Ruiz Martinez.

Como ya he tenido ocasiéon de expo-
ner en otros foros, la prictica de estos tl-
timos meses ha demostrado que el pro-
curador estd llevando a cabo con éxito
la nueva funcién atribuida por la ley y
sin apenas incidencias, aunque tam-
bién es verdad que son todavia pocos
los procuradores que estdn solicitando
practicar actos de comunicacién. Y
ello muchas veces por desconocimien-
to o reticencias del letrado director del
procedimiento, y otras, las menos, por
inconvenientes apuntados por aquellos
procuradores que no quieren desarro-
llar este cometido. Dicen que “hay mu-
cha gente hdbil para encontrar un pro-
blema a cada solucién”.

Puedo decir que los procuradores que
hemos realizado actos de comunicacién

estamos verdaderamente “apasionados”
con esta posibilidad al ver cémo se agili-
za el procedimiento.

Desde las juntas de gobierno de los
colegios profesionales se trabaja con
decisién para impregnar al colectivo
de procuradores de mds dinamismo si
cabe y de dotarles de mds formacién
para poder asumir los retos que sean
necesarios. No olvidemos aquello que,
en un encuentro con procuradores,
dijo el ministro de Justicia, D. Fran-
cisco Caamafio: “una profesién se va-
lora en funcién de los servicios que
presta’.

Yo creo profundamente en las bon-
dades de esta funcién que la ley nos
atribuye y que los actos de comunica-
cién realizados por el procurador se
van a potenciar porque es necesario
para agilizar la Administracién de Jus-
ticia. En cualquier caso, como ya se ha
comentado en infinidad de ocasiones,
no hemos de perder de vista que por
mds importantes que estén siendo las
reformas recientes de nuestras normas
procesales, el buen funcionamiento de
la justicia no depende tanto de las le-
yes, sino de las personas que las apli-
can.

Y es que, como decia el famoso comu-
nicador: “Es tu conviccién la que me
convence, no cualquier esfuerzo que pue-
das hacer para convencerme™.

8. Ferran Ramén-Cortes en su libro La isla de los cinco faros.
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Extension de las previsiones del art. 135
de la LEC al computo de plazos civiles

Comentario a la Sentencia de la Sala 12 del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2011

Por Antonio Evaristo Gudin Rodriguez-Magarifios | DOCTOR EN DERECHO. SECRETARIO JUDICIAL DEL JUZGADO
CENTRAL DE INSTRUCCION N° 6 DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La sentencia que es objeto del presente
comentario’, de la que es ponente el
magistrado Xiol Rios, viene a sentar ju-
risprudencia al distinguir, dentro del
cémputo de los plazos civiles, lo que es
el plazo en sf mismo y la proyeccién de
aquel dentro del proceso a la luz de los
términos establecidos para la presenta-
cién de escritos en el art. 135 de la LEC.

En concreto, se aborda en la senten-
cia la cuestién relativa al cémputo del
plazo de un mes para oponerse al ¢jer-
cicio del derecho de retencién previsto
en el art. 4.1 de la hoy derogada Ley
Catalana de Garantfas Reales 19/2002,
de 5 de julio, plazo mensual que se ha-
bria de computar desde la notificacién
de la liquidacién de la deuda. Esta no-
tificaciédn se verifica el 16 de febrero,
sin embargo, el opositor no presenta su
oposicién sino hasta el dfa 17 de mar-
z0, esto es, en el dia siguiente al venci-
miento del plazo, acogiéndose para ello
a lo establecido en el art. 135 de la
LEC. La sentencia de instancia estima
que tratdndose de un plazo estricta-
mente civil, su cémputo deberfa de ha-
cerse de fecha a fecha por dfas natura-
les conforme al art. 5 del Cédigo Civil,
por lo que el término vencerfa a las
24:00 horas del correlativo anterior al
del cémputo inicial sin que pueda ha-
cerse extensivo a las 15:00 horas del dfa
siguiente. La sentencia de apelacién es-
tima por el contrario que si bien el pla-
zo es de cardcter civil, esto no excluye
la aplicacién de lo dispuesto en el art.
135, en cuanto que las previsiones de
dicho precepto no se dirigen a alterar el
cémputo del plazo, sino a desarrollar
las normas de presentacién de escritos.
La Audiencia estima, por tanto, que la
posibilidad de presentacién de escritos

en el dfa siguiente no es prérroga del pla-
zo civil, sino concesién establecida por el
legislador para evitar la indefensién, que
implica la inexistencia de un servicio
permanente de guardia, y particular-
mente por la prohibicién de recibir ante
el juzgado de guardia escritos de otros
érganos jurisdiccionales conforme a lo
establecido en el Reglamento 1/2005 de
6 de junio de aspectos accesorios.

La Sala 12 del Tribunal Supremo viene
a sentar jurisprudencia, rectificando ante-
riores pronunciamientos, STS 41/2009,
22 de enero [Sierra Gil de la Cuesta],
en una cuestién que resultaba mani-
fiestamente controvertida, la relativa al
cardcter de la prérroga del plazo que
para la presentacién de escritos se esta-
blece en el articulo 135 de la LEC. La
sentencia se decanta por estimar que
dicha previsién no supone alteracion
de los plazos procesales, sino que tni-
camente se dirige a regular concreta-
mente el modo y tiempo de presenta-
cién de escritos. Se sigue de este modo
el criterio ya apuntado por la Sala 32
del Tribunal Supremo en sentencia de
21 de octubre de 2008, R] 5616/2008,
[Herrero Pina] que admitié respecto
del cdmputo ordinario la aplicacién de
la norma del art. 135.1 de la LEC que,
hasta entonces, parecfa de aplicacién
exclusiva a los plazos procesales. Se cie-
rra, asf, un periplo expansivo del art.
135 dela LEC, que se inicia por el acuer-
do no jurisdiccional del pleno del Tribu-
nal Supremo de 24 de enero de 2003,
que vino a trasponer la doctrina ya
asentada en los autos del Alto Tribunal
de fecha de 12 de febrero de 2003 e in-
cidentalmente en el de 5 de febrero de
2001 y que posteriormente se extiende
al resto de érdenes jurisdiccionales™.

La verdad es que el tenor de la ley es
claro, puesto que la presentacién hasta
las 15:00 horas dnicamente es posible si
se trata del dltimo dia del plazo, dando a
entender que se trata de cosa distinta al
plazo conferido, conclusién que cabe ex-
traer también del encabezamiento de di-
cho precepto al sehalar: presentacion de
escritos a efectos del requisito del tiempo
de los actos procesales, esto es, distinguien-
do el acto procesal y el hecho de su pre-
sentacién en tiempo. Por lo demds, di-
cho precepto no hace distincién alguna
de si se trata de actos procesales o civiles.
Parece por todo ello evidente que el ob-
jeto de dicho precepto es regular el modo
de llevar a efecto la presentacién de escri-
tos compatibilizando los tiempos del
vencimiento de los plazos con los hora-
rios de la Administracién de Justicia.

De esta tendencia a hacer extensivas las
previsiones del articulo 135 de la LEC,
cabe excluir la jurisdiccién constitucional
en el supuesto de aquellos recursos dis-
tintos de los de amparo, pues si bien es-
tablece el cardcter supletorio de las nor-
mas procesales civiles en el art. 80 de la
LOTC, y reconoce la directa aplicacién
de las previsiones del articulo 135 para
los recursos de amparo, a sensu contrario,
cabe entender que dichas previsiones
quedan excluidas para cualquier otro
tipo de recurso. En concreto el articulo
85.2 de la LOTC en su redaccién dada
por la Ley Orgdnica 6/2007 de 14 de
mayo, previene: “Dos. Los escritos de
iniciacién del proceso se presentardn en
la sede del Tribunal Constitucional den-
tro del plazo legalmente establecido. Los
recursos de amparo podrdn también pre-
sentarse hasta las 15 horas del dia h4bil
siguiente al del vencimiento del plazo de
interposicién, en el registro del Tribunal

9. Roj: STS 4876/2011 de 11 de julio de 2011 Id Cendoj: 28079110012011100466. Tribunal Supremo Civil, Seccién: 1.
Ne de Recurso: 1247/2008 Ne de Resolucién: 538/2011 Ponente: Juan Antonio Xiol Rios.
10. Para mds informacién sobre este tema véase fﬁigo Corroza, Elena / Ruiz de Berenchun Arreche, Eduardo, Los Acuerdos de Sala Penal del Tribunal Supre-
mo: Naturaleza Juridica y Contenido, Atelier Libros Juridicos, Barcelona, 2007, pp. 327-328.
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Constitucional, o en la oficina o servicio
de registro central de los tribunales civiles
de cualquier localidad, de conformidad
con lo establecido en el articulo 135.1 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil”.

Por lo demds la sentencia viene a res-
paldar la interpretacion tradicional del
Tribunal Supremo al estimar que en el
cémputo de los plazos por meses, el pla-
zo de fecha a fecha, si bien se inicia al
dia siguiente de la notificacién u otro
momento sefialado a este efecto, con-
cluye sin embargo en el dia correlativo
anterior al del mes siguiente al venci-
miento, es decir, que si un mes comien-
za a contarse en determinada fecha, en
la misma del mes siguiente comenzard
un nuevo mes, por lo que el dldmo dia
del plazo es necesariamente el inmedia-
tamente anterior. Véase en este sentido
sentencia de la Sala Tercera de 27 de
enero de 1986 (R] 1986/85), en la que
se alude a las de 23 de diciembre y 4 de
marzo de 1980 (RJ 1980/4648 y R]
1980/2062), 21 de febrero y 20 de no-
viembre de 1979 (R] 1979/775 y R]
1979/3792) y 1 de febrero de 1978 (R]
1978/248), doctrina reiterada en iguales
términos en las Sentencias de la misma
Sala Tercera de 20 de febrero y 25 de
mayo de 1985 (R] 1985/821 y RJ]
1985/2641) y de 19 de julio de 2010
(RJ 4154/2010). Lo realmente determi-
nante es la determinacién del dia inicial,
para cuyo cémputo habrd de estarse a lo
dispuesto en el art. 133.1 que recoge el
principio dies ad quo non computatur in
termino de esta forma: “Los plazos co-
menzardn a correr desde el dia siguiente
a aquel en que se hubiere efectuado el
acto de comunicacién del que la ley
haga depender el inicio del plazo”, esto
con independencia del cardcter hdbil o
no del plazo y a partir de aqui compu-
tar el término correspondiente. Este cri-
terio, sin embargo, resulta opuesto al
adoptado por el Tribunal Constitucio-
nal, en las sentencias del pleno STC
148/1991, de 4 de julio, ponente Gi-
meno Sendra, y en la STC 48/2003, de
12 de marzo, ponente Jiménez de Parga,
resoluciones que estiman que el dia del
vencimiento en los plazos contados por
meses no es el correlativo mensual al dfa

de la notificacién o publicacidn, sino el
correlativo mensual al dfa siguiente de la
notificacién o publicacién'.

Siguiendo, por el contrario, la tesis
tradicional acogida en la sentencia, se
ha de partir de las siguientes premisas:

¢ El primer dfa debe quedar excluido del
cémputo con independencia de la hora
de su presentacién, tanto por aplica-
cién de las normas generales de presen-
tacién de escritos art. 133 de la LEC,
como por la aplicacién en su caso de la
normativa sectorial aplicable al caso,
que coinciden en este punto, asi art.
48.2 de la LPAC, art. 46 LJCA y con-
cretamente en el dmbito del cémputo
civil el art. 1130 del Cédigo Civil.

Los meses tienen un término natural
de cémputo de 30, 31 o 28 dias se-
guin los casos sin que se pueda alargar

mds del tiempo establecido, si no fue-
ra asi, estarfamos desnaturalizando el
tenor de la norma al dar no un mes,
sino un mes y un dfa.

Desde este punto de vista, se ha de
estimar que tratdndose de plazos por
meses o por afios, no solo se debe des-
plazar (que no excluir) el inicial del
cémputo al siguiente al que determina
el inicio del cémputo, sino que tam-
bién debe de quedar excluido el dlti-
mo, a fin de evitar computar dos veces
el mismo dfa, al incluir tanto el dfa ini-
cial como final. La razén de ser de esto
es que, nos encontramos ante dfas en-
teros, razén por la que el legislador
acoge desplazar el dfa inicial (en reali-
dad no ha transcurrido un dia comple-
to), mientras que el dfa final deberd de
ser el dfa inmediato anterior a la fecha
del vencimiento, esto es, a las 00:00
horas del dfa anterior al correlativo del
mes siguiente y no a las 24:00 horas de
ese dfa, a fin de evitar que computan-
do principio y final computemos uno
de mds. Si no se hiciese asi, implicarfa
que si el mes fuere de treinta y un dfas,
nosotros habrfamos computado treinta
y dos con manifiesto error.

Este es el punto de vista tradicional
acogido por el Tribunal Supremo, y es
légico, si comparamos esta situacién
por ejemplo con la del trabajador que

por convenio tuviese derecho a un mes de
vacaciones, si se procediese a incluir el dia
inicial y el final, el trabajador que coge va-
caciones de fecha a fecha tendrfa derecho
a 32 dfas de vacaciones mientras que el
que coge el mes de agosto solo tendria de-
recho a 31. Véanse en este sentido las sen-
tencias de la Sala 42 del Tribunal Supremo
las cuales han establecido la misma doc-
trina a que venimos aludiendo, as el Auto
de dicha Sala 42 de 17 de octubre de 1986
(RJ 1986/6560), al decir que la aplica-
cién de la regla de excluir el primer dia
desde la notificacion en el plazo sefalado
por meses y computarse estos de “fecha a
fecha”, determina que “a esta frase no se le
puede atribuir otro significado que el de
entender que el plazo vence el mismo dia
de la notificacién o publicacién del mes
correspondiente”, aludiéndose en la pre-
citada resolucién judicial a anteriores sen-
tencias de la misma Sala que han procla-
mado igual criterio —Sentencias de 9 de
marzo de 1982 (R] 1982/1683) y 19 de
julio, 21 de noviembre y 2 de diciembre
de 1985 (RJ 1985/5953, R] 1985/5572
y RJ 1985/5964)—, lo que también se
reitera en las de 5 de julio de 1984 (R]
1984/4662) y 24 de marzo y 26 de
mayo de 1986 (R] 1986/2333 y R]
1986/3335), en iguales términos a los an-
teriormente eXpuestos.

La sentencia comentada acoge el crite-
rio tradicional de excluir el cémputo ci-
vil el dfa inicial de cémputo, y fija el dies
ad quem en el dfa inmediato anterior al
correlativo del mes siguiente al de cédm-
puto inicial, con lo que paradéjica-
mente pareceria que el dia inicial re-
sulta siempre el correlativo inicial al
de la notificacién o momento inicial
de cémputo. Sin embargo, como sefiala
Gonzdlez Pérez: “La computacién de fe-
cha a fecha no debe conducir al error de
considerar que como, segin la regla so-
bre el momento inicial del plazo (art.
133.1 LEC), este es el dia siguiente al de
la notificacién o publicacién, el plazo
vence en la misma fecha de ese dfa si-
guiente del mes correspondiente, sino
que el cémputo ‘de fecha a fecha, esto
es, por meses naturales, supone que el
plazo vence el mismo dia de la notifica-
cién o publicacién —no el siguiente—
del mes correspondiente”.” I

11. Rodriguez Carbajo, José Ramén. “La computacién de plazos de fecha a fecha (TC versus TS)”, Diario La Ley, n° 7607, Seccién Tribuna, 8 Abr. 2011,

Afio XXXII, Ref. D-157.

12. Ver. Gonzdlez Pérez, J., Comentarios a la LJCA, Civitas, 5.2 ed., 2010.
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El titulo VI de la Constitucién de 1978, en su art. 117, 3°, otorga a juzgados y tribunales con exclusividad el ejercicio
de la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro del marco fijado por las leyes, tarea nada
fAcil que obliga a utilizar todo un abanico de medios personales y materiales dirigidos a lograr la efectividad de las sen-

tencias. En conexién con este principio, el art. 118 del mismo texto constitucional indica no solo el obligado cumpli-

miento de las resoluciones judiciales, sino el deber de prestar la colaboracion requerida por los jueces y tribunales en el

curso del proceso, asi como en su ejecucién. La cuestidn estd en como se materializa esta colaboracién

OPINION

Por Mercedes Espallargas Carbé | PROCURADORA

El Tribunal Supremo en sentencia dictada por la Sala Segun-
da, de fecha 15/3/1997, viene a indicar que la colaboracion
con la funcién judicial se desarrolla en tres 4reas:

1. La colaboracién interna o actos de auxilio judicial con-
templada con cardcter general en los articulos 274 y si-
guientes de la LOP] y en el 4mbito penal en los articulos
13 2 186 de la LECrim (en la actualidad y después de las
sucesivas reformas en el ambito penal, queda ubicado en
el titulo VIII art. 183 a 196 de la citada LECrim bajo la
denominacién de los suplicatorios, exhortos y manda-
mientos).

2. La colaboracién o auxilio de instituciones o funcionarios
de las Administraciones Publicas no judiciales que prevé
la Ley Orgdnica del Poder Judicial y el articulo 187 de la
LECrim dentro de cuyo espectro cobra singular relieve
la exigible a la Policia Judicial y a instituciones especiali-
zadas como el Instituto Nacional de Toxicologia o la Es-
cuela de Medicina Legal y, naturalmente, los érganos de
las Instituciones Penitenciarias, entre los que a estos efec-
tos se encuadrarfan los responsables, como en este caso,
de los Depésitos Municipales de Detenidos.

3. Finalmente —lo que es ahora irrelevante— la colabora-
cién de los particulares como testigos, receptores de actos
de comunicacién o, tras la LO 5/1995, de 22 de mayo,
la obligacién de participar como jurado.

La colaboracion entre los érganos jurisdiccionales se regu-
la de manera muy especifica en el capitulo VIII, titulo III, li-
bro III de la LOP]J con un titulo tan significativo como “De
la cooperacién juridiccional”, y que abarca los arts. 273 a
278. Se rige por unos criterios muy concretos:

a) Que los juzgados y tribunales deben auxiliarse en si.

b) Que cualquier diligencia que deba practicarse fuera de la
sede o circunscripcién del érgano judicial, este solicitard
la cooperacién judicial de forma directa, sin intermedia-
rios, pero ajustdndose a los supuestos previstos y con su-
jecion a las leyes vigentes.

Asi lo refleja el Reglamento 1/2005, de 15 de septiembre
del Consejo General del Poder Judicial, sobre los aspectos ac-
cesorios de las actuaciones judiciales.

El criterio fundamental al hablar de la prictica de las ac-
tuaciones procesales, y basado en el principio de territoriali-
dad, es la circunscripcidn, es decir, el lugar donde el érgano
jurisdiccional tiene su sede y desarrolla sus competencias, y
as{ lo refleja la LOPJ en su art. 268-1°, la LEC en el art.
129-1 y el ya citado titulo VIIL, art. 183 a 196 de la LECrim.
Pero en ocasiones las circunstancias obligan a llevar acabo
actuaciones fuera de la sede judicial o de su circunscripcién.
Si bien, el art. 268-2 de la LOPJ permite “a los juzgados y
tribunales constituirse fuera de su jurisdiccién. Cuando fue-
re necesario y conveniente para la buena administracién de
justicia’, solo puede hacer uso de tal facultad cuando la ley
de manera expresa lo autorice, en tal caso el art. 275 del mis-
mo texto permite la prictica de diligencias, circunscritas a la
instruccién penal, fuera de su jurisdiccidn pero es necesario
que se comunique al juez competente en ese lugar, sin per-
judicar su competencia y que esté suficientemente justifica-
da, lo que implica que al solicitar la cooperacién de otro 6r-
gano, el solicitante habrd de motivar su decisién valorando
todas las circunstancias concurrentes, situacién que se ex-
tiende a los juzgados y tribunales de otras circunscripciones
(art. 129-3 LEC). Todo ello sin perjuicio de poder recabar
el auxilio o cooperacidn judicial conforme a las pautas mar-
cadas por el art. 274 LOPJ, 129-2 y 169 de la LEC o 184
de la LECrim.



Acudir al auxilio judicial supone que el tribunal requiren-
te pida al tribunal de otra circunscripcién, donde han de eje-
cutarse actos procésales, que realice una actuacién concreta
que va a tener plena eficacia dentro del proceso en curso. La
doctrina habla asf de auxilio interno y auxilio internacional.

El auxilio interno tiene alcance nacional, es decir, se origi-
na entre los juzgados y tribunales del propio Estado. ;Qué
ocurre en estos casos? La peticién de cooperacién judicial
puede plantear diferentes situaciones: necesidad de practicar
diligencias fuera de la sede del juzgado competente pero den-
tro de su circunscripcidn, fuera de su circunscripcién o sobre
una materia que sea competencia de otro érgano jurisdiccio-
nal. Esto hace necesario que la ley prevea una regulacién ante
una posible intromisién en la competencia de tribunal o una
renuncia la propia competencia. Partiendo de la base que fija
el art. 274-2 el indicar que la cooperacién se efectuard entre
juzgados y tribunales, directamente sin la intervencién de 6r-
ganos intermedios, los criterios que deben cumplirse quedan
reflejados, de forma clara y especifica, en los art. 169 a 176
de la LEC, art. 185 a 192 de la LECrim y art. 64 a 71 del
Reglamento 1/2005 de 15 de septiembre del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a cuyo contenido nos remitimos.

El objeto de este auxilio interno estd referido en primer
término, a los actos de comunicacién (notificaciones, empla-
zamientos, citaciones, requerimientos o mandamientos), en
tales casos, la LEC regula, en su art. 165, que al acto de co-
municacién concreto se acompaie “la copia o cédula corres-
pondiente y lo demds que en cada caso proceda’; y en segun-
do lugar a la prdctica de pruebas, en cuyo caso el art. 169- 4
en su inciso final permite acudir a la via del auxilio judicial
cuando “por razén de la distancia, dificultad del desplaza-
miento, circunstancias personales de la parte, testigo o peri-
to o cualquier causa de andlogas caracteristicas resulte impo-
sible o gravosa la comparecencia... en la sede...”.

La LEC otorga la forma de exhorto, si la solicitud va dirigi-
da a otro érgano jurisdiccional; oficio, cuando se requiera a ér-
ganos de la Administracién y mandamientos cuando la solici-
tud vaya remitida a autoridades. La expedicién y autorizacién
de los mismos le corresponde al secretario judicial. La compe-
tencia para ejecutar el auxilio requerido es del Juzgado de pri-
mera instancia del lugar en cuya circunscripcién ha de realizar-
se (art. 170 LEC) sin perjuicio de la posible competencia que
en esta materia pueden otorgarse a los Juzgados de Paz en cuyo
caso es de aplicacién la Instruccién 4/2001 de 20 de junio del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial sobre el alcance
y limites del deber de auxilio judicial, donde se indica: “... que
no deberd utilizarse con cardcter general y sistemdtico, sino
cuando solo concurran causas justificadas para ello... Corres-
ponderd en todo caso al érgano autor de la solicitud motivar
suficientemente las causas justificativas del auxilio solicitado”.
Asimismo indica: “... cuando se trate de Juzgados de Paz solo
cabra el auxilio judicial para la realizacién de actos procesales

m

de comunicacién.” M4s adelante aconseja “... el auxilio que se
recabe de los Juzgados de Paz habrd de realizarse de forma pru-
dente y moderada...”.

La LECrim, por su parte, otorga la forma de suplicatorio a
las diligencias que se han de practicar por via de auxilio cuan-
do vayan dirigidas a juez o tribunal de érgano superior en gra-
do; de exhorto, a uno de grado idéntico; y mandamiento o
carta-orden cuando se trate de subordinado suyo, asi como
cuando se dirija a registradores, notarios o funcionarios de la
Policia Judicial. También se refiere a la forma de oficios o ex-
posiciones cuando la solicitud se dirige a autoridades o funcio-
narios (art. 184, 185, 186 y 187). En el 4mbito penal, la ley
prevee la posibilidad de practicar diligencias directamente por
el juez instructor fuera de su jurisdiccidn, asi el art. 323 auto-
riza la ejecucion por si mismo siempre que se trata de lugar pro-
ximo al punto en que este se hallare y hubiese peligro de demorar
aquella... dando inmediato aviso al juez competente.

Sobre el control gubernativo de los actos de auxilio judicial,
la citada Instruccién 4/2001 de 20 de junio asi como el Re-
glamento 1/2005 de 15 de septiembre sobre aspectos acceso-
rios de las actuaciones judiciales, otorga a los Presidentes de
Tribunales y Audiencias, el deber de velar por que el cumpli-
miento de las peticiones de auxilio se ajusten a las leyes, regla-
mentos e instrucciones dictadas por el Consejo, resolviendo
en via gubernativa cuantas cuestiones, controversias e incerti-
dumbres les sometan relativas al alcance de tales peticiones.
La supervisién del buen funcionamiento le corresponde al
Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder Judi-
cial, quien supervisa el cumplimiento de los despachos, obser-
vancia de las normas, correccién de infracciones o impartir
orientaciones para el buen funcionamiento de la Administra-
cién de Justicia.

No puede obviarse la dimensién internacional tanto si la
peticién de auxilio parte de un tribunal espafiol, lo que la doc-
trina denomina auxilio activo, como cuando la solicitud se
dirige al tribunal espafiol o auxilio pasivo. En el primer caso
es de aplicacidn el art. 276 LOP]J que indica “Las peticiones
de cooperacién internacional serdn elevadas por conducto
del Presidente del Tribunal Supremo, del Tribunal Superior
de Justicia o de la Audiencia al Ministerio de Justicia que las
hard llegar a las autoridades competentes del Estado requeri-
do por via consular, o diplomdtica o bien directamente si as{
lo prevén los tratados internacionales”. Este criterio queda
reflejado en el art. 177 LEC, asi como en el capitulo I, sec-
cién 12 del Reglamento 1/2005 de 15 de septiembre, art. 74
a 77 que bajo la denominacién “de la prictica de las actua-
ciones judiciales en el extranjero” desarrolla los principios ya
sefialados por la LOPJ. De igual manera, los tratados inter-
nacionales y el criterio de reciprocidad regirdn el desarrollo
del auxilio pasivo de conformidad con art. 277 y 278 LOP]J,
177.2 LEC y capitulo II seccién 22 art. 78, 79 y 80 del mis-

mo reglamento.
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Por Manuel Alvarez-Buylla Ballesteros

Los créditos procesales

de Procuradores, Abogados,
Peritos y Testigos:
soluciones de la practica
penal para las juras de
cuentas

Miguel Angel Lépez Mufioz

Ed. Bosch, 2011.
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El expediente de reclamacién de dere-
chos y honorarios, mds conocido en la
préctica forense como jura de cuentas,
es por antonomasia el procedimiento
mds expeditivo de nuestro ordena-
miento juridico, reservado en exclusi-
va para que procuradores y abogados
reclamen el pago de los servicios pro-
fesionales desempefiados dentro de
cualquier pleito. La presente mono-
graffa examina los pormenores de este
Mminiproceso sumario, ejecutivo y se-
gin cierta doctrina, privilegiado. La
obra, ademds de incluir el andlisis y
desarrollo tedrico del instituto, incor-
pora una interesante seleccién de ju-
risprudencia aplicada, esquemas que
clarifican el procedimiento y los recur-
sos, asf como 19 formularios. Se afa-
de un capitulo dedicado a los derechos
econémicos devengados por la partici-
pacién en el proceso de peritos y testi-
gos, asi como los cauces para recla-
marlos. La obra culmina con un
apartado de preguntas y respuestas
que pueden suscitarse o interesar a
quienes tengan que presentar, oponer-
se, tramitar o resolver un procedi-
miento de reclamacién de derechos
arancelarios, honorarios profesionales
o indemnizaciones por colaborar con
la Administracién de Justicia. Por lti-
mo, sefialarle al lector que el estudio
de la jura de cuentas se incardina en la
estructura del proceso y de los érganos
de la jurisdiccién penal. Este marco
del orden juridico penal, tal como se

podrd comprobar, ni limita la calidad
ni reduce la utilidad de un estudio
que, mutatis mutandis, es plenamente
extrapolable a las reclamaciones plan-
teadas en el resto de jurisdicciones.

Derecho Procesal Civil
europeo

Vol. 1y I

Andrés de la Oliva (coordinador)

Ed. Aranzadi, 2011.
PVP 38 euros (cada volumen)

Esta obra forma parte del Derecho
Procesal Civil Europeo. La misma ha
sido realizada bajo la direccién del
profesor De la Oliva y comprende,
en tres volimenes, el andlisis riguro-
so y pormenorizado de todos los Re-
glamentos comunitarios y Directivas
sobre el proceso civil y sus implica-
ciones en el sistema procesal espafiol.

El volumen II, coordinado por la
profesora Calderdn, aborda el estu-
dio de la normativa europea en ma-
teria de mediacién civil y mercantil,
justicia gratuita, transmisién de do-
cumentos judiciales y extrajudiciales
y obtencién de pruebas en ese mis-
mo dmbito. En particular, la obra se
hace eco de las reformas procesales
en ciernes para implementar en Es-
pafia la mediacién, asi como de las
ya aprobadas para dar cumplimiento
a las exigencias comunitarias sobre
justicia gratuita y auxilio judicial. In-
cluye también oportunas referencias
jurisprudenciales, tanto del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea,
como de los tribunales espafioles en
su condicién de jueces comunitarios.
Ademds, los respectivos capitulos van
acompafiados de notas de Derecho ex-
tranjero (francés e italiano) a cargo de
profesores de prestigiosas universida-
des europeas.

Dirigida a estudiosos del Derecho
Procesal Comunitario y a los operadores

novedades bibliograficas

juridicos en general (jueces, fiscales,
abogados, procuradores), el estilo de la
obra es directo y claro, sin renuncia al
rigor cientifico ni ocultacién de los
problemas que conlleva la aplicacién
de los nuevos instrumentos procesales
dirigidos a mejorar el acceso a la just-
cia y la cooperacién judicial civil en la
Unién Europea.

Bajo la coordinacién del profesor
Gascén, el volumen I aborda el estu-
dio de tres Reglamentos comunita-
rios: el Reglamento 44/2001 (Bruselas
I), con las reglas generales sobre com-
petencia judicial internacional, reco-
nocimiento y ejecucion de resolucio-
nes extranjeras en materia civil y
mercantil; el Reglamento 2201/2003
(Bruselas 1I-bis), que se ocupa de las
reglas especiales en materia de separa-
cién, divorcio, nulidad y responsabili-
dad parental; y el Reglamento 4/2009
(Bruselas III), centrado en la materia
de los alimentos. Se incluyen también
oportunas referencias jurisprudencia-
les, tanto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea como de los tribuna-
les espafioles en su condicién de jueces
comunitarios.

Dirigida a estudiosos del Derecho
procesal comunitario y a los operado-
res juridicos en general (jueces, fisca-
les, abogados, procuradores), el estilo
de la obra es directo y claro, sin renun-
cia al rigor cientifico ni ocultacién de
los problemas que conlleva la aplica-
cién de los nuevos instrumentos pro-
cesales para la tutela del crédito.

Para facilitar el estudio y compren-
sién de los Reglamentos, la obra apa-
rece redactada en doble texto: uno
principal, centrado en el contenido
reglamentario, y otro secundario,
que contrasta la aplicacién en Espa-
fia de las normas comunitarias y la
interpretacién de las normas proce-
sales internas a luz de las exigencias
comunitarias.

El cardcter integral del Derecho
Procesal Civil Europeo y su rigor
cientifico erigen esta obra en referen-
te obligado de los estudios de Dere-
cho procesal y de Derecho comuni-
tario. No en vano, la obra cuenta
con el aval de la Comisién Europea
(Direccién General de Justicia, Li-
bertad y Seguridad) y de reconocidas
instituciones internas. M
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Por Julian Caballero Aguado

| Tribunal Supremo habia sido creado por el Real

Decreto de 24 de marzo de 1834 en sustitucién del

Consejo de Castilla e Indias, y era heredero de este
en lo judicial incluso manteniendo su ubicacién en las mis-
mas dependencias del palacio de Uceda. La necesidad de
unas reglas sobre organizacién y dmbito de sus atribuciones
llevaron a la publicacién del reglamento del Tribunal Supre-
mo por medio del Real Decreto de 17 de octubre de 1835.
Los unicos procuradores habilitados para ejercer ante este
alto tribunal eran los Procuradores del Numero de los anti-
guos Consejos, que vefan ganada buena parte de su lucha
contra los Agentes de negocios que eran expresamente ex-
cluidos del tribunal: “Art.104. Los llamados agentes de nego-
cios no tendrdn intervencion legal en los de la atribucion del
tribunal, sin perjuicio de la que corresponda 4 los de Indias,
conforme 4 los titulos con que los ejercen”.

Poco a poco se fue considerando la necesidad de evitar que
personas desaprensivas y de baja moral aprovechasen la de-
nominacién de agente de negocios para realizar actuaciones
oscuras e incluso delictivas y asi, una real resolucién de fecha
17 de marzo de 1847 autorizé el establecimiento del Colegio
de Agentes de Madrid. Un real despacho de 12 de abril del
mismo afio aprobd la creacién del Colegio y sus ordenanzas,
declarando que su objeto era “para que se conserve pura la
honorifica ocupacién del agente y ofrecer al publico garan-
tfas de probidad, inteligencia y actividad”. Sin embargo, es-
tas disposiciones no sirvieron para resolver y encauzar el pro-
blema. Por ello en el transcurso de los afos se siguen dictando
nuevas disposiciones que van perfilando los objetivos y la per-
sonalidad de quienes se dedicasen a esta actividad. Destacamos
la real orden de 18 de febrero de 1856 dedicada a “cortar de rafz
los abusos de algunas personas que fingiéndose influyentes cer-
ca de los funcionarios publicos, prometfan a los pueblos y par-
ticulares el pronto y favorable despacho de sus pretensiones y
reclamaciones, con tal de que se les recompensara a ellos con
cantidades bastantes a poder hacer donativos a empleados de la
administracién, encargados de resolverlos”.

En junta general del Colegio de Procuradores de Madrid ce-
lebrada el 8 de agosto de 1852 se acordd por unanimidad de los
asistentes a obligarse todos los colegiados a “que se cumplan y
lleven a efecto sin excusa ni pretesto alguno los diferentes acuer-
dos celebrados y autorizados por el Colegio, obligdndose todos
sus individuos a no prestar su firma y representacion a ningu-
na persona extrafia a la corporacién en negocios que no estén
exclusivamente bajo su cuidado y direccién”'. Para los contra-
ventores se imponfa una curiosa sancién, la del reparto de una

Creado el Tribunal Supremo en 1834, los Unicos Procuradores habilitados para
ejercer ante él eran los Procuradores del Numero de los antiguos Consejos con
exclusion expresa de los Agentes de Negocios (Palacio de los Uceda, sede
primitiva del Tribunal Supremo).

causa de pobre por cada firma que se supiera en el Colegio que
se habfa prestado.

Una revista juridica de la época, denominada Revista de los
tribunales y de la administracidn, editada en Burgos por Marce-
lo Martinez Alcubilla, se hacfa eco del acuerdo tomado por los
procuradores madrilefios, elogidndolo: “Este acuerdo que para
nosotros solo merece elogios, le hemos visto agriamente censu-
rado en un periddico juridico de la corte?, no sin antes hacer las
mds solemnes protestas de independencia que no nos han pa-
recido muy del caso (...) Tratdndose de evitar los inconvenien-
tes de esa préctica afieja en los tribunales de Madrid de firmar
los procuradores del niimero a los agentes de negocios y para
conseguirlo se publicaron dos leyes del tit. 26 lib. 4° de la No-
visima Recopilacién, abriendo por la primera un registro de

1. Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid, libro de actas, junta de 8-8-1852.

2. Se trataba del periédico “La Reforma” (Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid, libro de actas, junta de 5-9-1852).
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todos los agentes, y por la segunda mandando que no pudiese
haberlos sin especial real titulo, pues deben ser personas cono-
cidas, por los evidentes petjuicios y dafios que resultan al publi-
co en comun y a los individuos en particular (...) Sorprendia
ciertamente ver sostenida en Madrid esa prdctica viciosisima de
firmar los procuradores a los agentes en cuantos negocios judi-
ciales manejaban estos. Cualquiera podia recibir y recibfa un
poder, cualquiera sin arraigo, sin aptitud suficiente, sin la mo-
ralidad que la ley procura en esta clase. El agente hacia las ve-
ces del procurador en todo el curso del negocio, sin otra inter-
vencién de parte de este que las firmas. ;No puede decirse que
era esta prdctica una verdadera suplantacién del oficio de pro-
curador, un engafio manifiesto del tribunal; una burla de la ley,
y un insulto al buen sentido? ;Cémo llevaria el procurador los
asientos que la ley exige en los negocios en que intervenga con
sola su firma? ;A quien entregaba los procesos los escribanos de
cdmara? ;Cémo asistian a las vistas para representar debida-
mente a las partes? (...) El acuerdo del Colegio de Madrid, no
solo estd muy en su lugar, sino que es digno de todo elogio. Lo
que estrafiamos es que se haya tolerado, por el gobierno o por
los tribunales mismos, esa practica viciosisima que dejaba a los
litigantes sin las garantfas que la ley ha querido asegurarles’.
Tras la previsién que hacfa la disposicién transitoria segun-
da de la Constitucién de 1869, llegado el momento de la ela-
boracién por el gobierno provisional de un proyecto de ley or-
gdnica de tribunales comenzaron las preocupaciones por parte
del colectivo procuratorial. Por un lado, y como ya ocurriera
anteriormente en 1850 con un proyecto de ley de organiza-
cién de tribunales, o con la Ley de Enjuiciamiento Civil, se te-
mia por una posible asuncién de la libre defensa por el gobier-
no. Recientemente, la idea habfa estado en el candelero tras la

1 F Y ST
Manuel Martin Vefia, Decano del Colegio y diputado en Cortes, en 1876 firmaba
una enmienda en contra de la intervencion de los agentes en los desahucios
(Manuel Martin Vena, padre).
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propuesta en tal sentido formulada ante el gobierno por los
agentes de negocios’, felizmente desestimada por un Decreto
de 12 de mayo de 1869°.

El decano Manuel Martin Vefia, como procurador que era,
se preocupd de la profesién en su faceta de diputado. En di-
ciembre de 1876, firmaba una enmienda al dictamen apro-
bado y remitido por el Senado para la reforma del titulo XII
de la Ley de Enjuiciamiento Civil relativo a los juicios de
desahucio. Aceptada la optatividad de la representacién por
procurador en los juicios de desahucio, la enmienda de Mar-
tin Vefa queria establecer que en aquellas poblaciones don-
de hubiese procuradores, fueran estos los tinicos que pudie-
ran representar a los litigantes cuando no comparecieran
estos personalmente. La medida, ademds de a favor de la cla-
se, tendfa a prevenir el hecho constatado de que algunas per-
sonas especulaban con la ignorancia y buena fe de los que
tenfan necesidad de acudir a los juzgados causdndoles vejd-
menes y gastos de consideracién®. Se referfa a los agentes de
negocios, viejos conocidos de los procuradores, pero la en-
mienda no fue aceptada y la reforma serfa aprobada con la
Ley de 18 de junio de 1877 sin la inclusién de la solicitada
preceptividad procuratorial en los desahucios’.

Los agentes de negocios que, por siglos, tantos problemas de
intrusismo habfan dado a los procuradores, vieron reglada su

3. Revista de tribunales y de la administracién, n° 22, de 24-8-1852, pp. 291-294.
4. Tlustre Colegio de Procuradores de Madrid, libro de actas, junta de 22-12-1868.
5. Tlustre Colegio de Procuradores de Madrid, libro de actas, junta de 12-6-1869.
6. Revista de Procuradores, 30-11-1876, n° 180, pp.345.

7. Gaceta de Madrid, 20-6-1877, n° 171, pp. 807.



El Decano Manuel Martin Vena (hijo) pidio aclaracion al Ministerio de Industria y
Comercio tras el Decreto de 28 de noviembre de 1933 por el que los agentes
cambiaban su vetusta denominacion por la de gestores administrativos.

actividad por medio de un reglamento orgdnico aprobado por
un Decreto del Ministerio de Industria y Comercio de 28 de
noviembre de 1933%, en el que cambiaban su vetusta denomi-
nacién por la de gestores administrativos. Ante la constatacién
de ciertas lagunas y deficiencias en el articulado del reglamento
hubo de dictarse, para subsanarlas, un nuevo decreto fechado el
7 de septiembre de 1935°. A la vista del contenido de algunos
de los preceptos de este nuevo decreto por el que habrian de re-
girse los gestores, el Decano del Colegio de Procuradores de
Madrid Manuel Martin Vena elevd una instancia al Ministerio
de Industria y Comercio para que se aclarasen ciertos aspec-
tos"’, como el de que los procuradores en ejercicio que se halla-
ren al corriente del pago de la contribucién industrial quedaran
exceptuados de la prohibicién de ejercicio ante las oficinas ad-
ministrativas pablicas que el articulo 5° del Decreto prevenia
para quienes no fueran gestores colegiados. Se aducfa que, apar-
te de la tradicional intervencién en la materia, se causarfa un
problema para los poderdantes si a su vez tenfan que confiar en
una tercera persona la obtencién de determinados documentos
necesarios en la esfera judicial. Se entendfa que las garantias que
el gestor ofrecfa a la Administracién también podrian ofrecer-
las los procuradores, por su aptitud para los negocios de cardc-
ter juridico-administrativo, y su probidad también garantizada

por la fianza que depositaba en cuantfa superior a la de los ges-
tores administrativos, con lo que, si cumplieran el requisito de
colegiacién en los Colegios de Gestores, ningtin otro requisito
especial serfa preciso exigir de ellos. La instancia fue atendida
por medio de una Orden de fecha 25 de febrero de 1936 por
la que se exceptuaba a los procuradores en ejercicio de las pro-
hibiciones en el campo de los gestores administrativos previa
colegiacién en el respectivo Colegio de Gestores: ‘Este Minis-
terio se ha servido disponer como aclaracién al Decreto de 25
de noviembre de 1933, modificado por el de 7 de septiem-
bre de 1935, lo siguiente:

1.° Se exceptuardn del requisito de examen, fianza y demds
establecido por el articulo 3° de dichas disposiciones a los
Procuradores do los Tribunales en ejercicio, con carnet
aprobado por Orden del Ministerio de Justicia de fecha
1° de Septiembre de 1932, los que, en consecuencia, con
solo solicitar de los Colegios de Gestores de la demarca-
cién respectiva donde pretendan actuar el acta corres-
pondiente, podrdn ser admitidos como tales Gestores vy,
en su virtud, serles expedidos por este Departamento los
titulos que asf les acrediten.

2.° En las cosos en que los Procuradores tengan poder gene-
ral, quedardn exceptuados de la prohibicién contenida en
el articulo 5.° del Decreto de 7 de Septiembre, y, por
consiguiente, tendrdn aptitud para gestionar, promover y
activar en las oficinas publicas los asuntos que les confi-
en sus mandantes.

8. Gaceta de Madrid, de 29 de noviembre de 1933, n° 333, pp. 1324 y ss.
9. Gaceta de Madrid, de 10 de septiembre de 1935, n° 253, pp. 2003.

10. Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid, libro de actas, junta de gobierno de 30-1-1936.

11. Gaceta de Madrid, de 27 de febrero de 1936, n° 58, pp. 1659.
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En el primer Estatuto General de los Procuradores de 19 de diciembre de 1947 se
establecia ex novo la incompatibilidad de los procuradores con el ejercicio de la
profesion de gestor administrativo.

3.2 Cuando por cualquier causa proceda la devolucién de fianza
a los Procuradores de los Tribunales que a su vez sean Gesto-
res administrativos acogidos a la excepcién consignada en el
apartado L.° de la presente Orden, la Autoridad a cuya dispo-
sicién haya sido situado el depdsito no lo cancelard en tanto
no reciba el informe de la Direccién general de Comercio y
Politica Arancelaria accediendo a tal devolucién”.

La mayorfa de los Colegios de Gestores impugnaron la an-
terior Orden de 25 de febrero en cuanto a la exencién del re-
quisito de examen y fianza para los procuradores. Tan solo
prosperaron las quejas de los gestores respecto de la fianza,
dictdndose una nueva Orden Ministerial el 25 de abril de
1936" que vino a establecer que los procuradores que fueran
a ejercer como gestores administrativos deberfan depositar
una fianza especial exclusivamente afecta a las responsabili-
dades que pudiesen contraer por su actuacién como tales ges-
tores en la cuantfa determinada para estos en su reglamento
profesional.

La elaboracién de un cédigo juridico que regularfa, por
primera vez, la figura del procurador de forma auténoma e
independiente de las normas procesales genéricas culminé
con la aprobacién, por un Decreto fechado el 19 de diciem-
bre de 1947, del Estatuto General de los Procuradores de los

Tribunales” en el que se abordaban con mayor o menor
acierto y precisién todos los temas que afectaban a la profe-
sién. En €l se establecia ex 7ovo la incompatibilidad de los
procuradores con el ¢jercicio de la profesién de gestor admi-
nistrativo, si bien se reconocfan derechos adquiridos a quie-
nes venian ejerciendo ambas profesiones: “Articulo 8. La pro-
fesién de Procurador es incompatible: (...) 3.° Con el ejercicio
la a profesion de Agente de negocios o Gestor administrativo.
(...) Disposicién transitoria primera. No serd de aplicacién a
lo prevenido en el apartado tercero del articulo octavo del
presente Estatuto a los Procuradores que en la actualidad
ejerzan simultdneamente las profesiones de Procuradores de
los Tribunales y de Gestor administrativo”.

Tras la publicacién del Estatuto era preciso poner en relacién
con este los beneficios concedidos a los procuradores por la Or-
den del Ministerio de Industria y Comercio de 25 de febrero de
1936 que les concedia ciertos beneficios en orden al ingreso en
los Colegios de Gestores Administrativos. Para ello el mismo
Ministerio publicé otra Orden el 19 de noviembre de 1952" en
la que, ddndose por reconocida la incompatibilidad de las pro-
fesiones, prevenfa para aquellos que siendo procuradores quisie-
ran ejercer como gestores administrativos deberfan acompafiar
a su solicitud de ingreso en los Colegios de Gestores Adminis-
trativos una certificacién expedida por el Colegio de Procura-
dores correspondiente acreditativa de haber ejercido tal profe-
sién y haber cesado en ella. Los que dejaran la procura para
pasarse a la gestorfa quedaban exceptuados del requisito de pre-
vio examen de suficiencia exigido por el reglamento orgdnico
de la profesién de gestor administrativo.

12. Gaceta de Madrid, de 12 de abril de 1936, n° 103, pp. 373.
13. BOE de 26-1-1948, n° 26, pp. 362 a 367.
14. BOE de 23-11-1952, n° 328, pp. 5547.
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Agenda cultural

Por Toni Garcia Cortés

Conciertos

Orquesta y Coro
Nacional de Espana

Auditorio Nacional de MUsica

17,18 y 19 de febrero,
Gustav Mahler
“Kindertotenlieder”, Sinfonia
nuam 1, en re mayor, “Titan”.

23, 24 y 25 de marzo,
Johann Sebastian Bach,
“La Pasion segun San Juan”

Dos obras fundamentales del reper-
torio cldsico, bajo la direccién de
dos reputados directores de orques-
ta: Nicola Luisotti dirige a Mahler y
Top Koopman dirige Bach. M
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Exposiciones

Granada en Sorolla

Hasta el 22 de febrero de 2010
Museo Sorolla de Madrid

El Museo Sorolla de Madrid retne una exposicién
formada por 24 de los cuadros que el pintor realizé en
Granada. Sierra Nevada, las vistas de la ciudad o los
patios y torres de La Alhambra son algunos de los mo-
tivos que cautivaron al pintor. Los paisajes que realiza son claves dentro de su produc-
cién. La exposicién incluye ademds un conjunto de dibujos del paisaje granadino y

una de sus obras mds personales, el Segundo Jardin de la Casa Sorolla. W

Da Vinci. El Genio

Hasta el 2 de mayo de 2012
Centro de Exposiciones Arte Canal

El Centro de Exposiciones Arte Canal recoge una
exposicién temporal dedicada a uno de los mayores
genios de la historia, Leonardo da Vinci, el hombre
del Renacimiento por excelencia.

Se han reunido para la ocasién documentos, ma-
quetas, dibujos originales y cuadros, cedidos por 29 museos nacionales e interna-
cionales que recrean espacios y objetos que acercan al publico a la personalidad de
Da Vinci; es el caso de la réplica de su biblioteca y su estudio que incluye mds de 40
c6dices y manuscritos originales y cinco dibujos originales del pintor.

Con motivo de la muestra, se ha creado el Rincédn Gastronémico, en el que se podrdn
degustar 5 creaciones de Sergi Arola inspiradas por la figura de Da Vinci y su época.

“Da Vinci. El Genio” incluye ademds una espectacular proyeccién cinematogrd-
fica en tres dimensiones con la que se pretende que el visitante se aproxime a la
mente del genio. M

Teatro

Luces de Bohemia

Del 20 de enero al 25 de marzo de 2012
Teatro Maria Guerrero

El director Lluis Homar recupera al maestro del esperpento Ramén Marfa del Va-
lle-Incldn. Luces de Bohemia es reconocida como el primer “esperpento” de la his-
toria.

Max Estrella un poeta miserable y ciego protagoniza la obra. A partir de esa fi-
gura real trasciende la anécdota del fracaso y la muerte de un escritor venido a me-
nos. Se convierte en una pardbola trdgica y grotesca de la posibilidad de vivir en un
pais deforme, injusto y opresivo. l
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Por José Calvo Gonzalez | CATEDRATICO DE FILOSOFIA DEL DERECHO. UMA

En recuerdo de José Maria Izquierdo Martinez
(Sevilla, 1886-1922),

Jacinto Ilusién, jurista, escritor y fundador en Sevilla
de la Cabalgata de Reyes Magos

a ilusién es inmediata, incluso antecede, pues co-

mienza en la vispera, que es siempre inminencia. Al

contrario, la Justicia es mediata, subsiguiente, diferi-
da y a veces aplazada. La ilusién se tiene; la Justicia se obtie-
ne. Todo apuntarfa, por tanto, a invencibles diferencias entre
ambas.

En la Justicia cabria, a lo mds, la expectativa; pero esta,
como perspectiva —atn mejor, como prospectiva— puede
que no siempre esté correctamente proyectada. Bastard recor-
dar la doctrina que en punto al lucrum cessans 'y dannum
emergens distingue la certeza del dafo de los simples suefios
de fortuna. La idea de rechazar ganancias impedidas que son
“dudosas, contingentes, y no se han probado”, preludiando
ilusorias cdbalas y figuraciones de fortuna, aparece en la ju-
risprudencia desde STS de 3 de noviembre de 1892; se daba
la espalda a los cuentos de la lechera. Era como si los magis-
trados del Supremo hubieran leido la fibula esopiana de La
lechera y la cdntara, o en El Conde Lucanor de Don Juan Ma-
nuel el cuento VII, titulado “Lo que sucedido a una mujer
que se llamaba dofia Truhana —donde se concluye docente:
“En realidades ciertas os podéis confiar, mas en fantasfas os
debéis alejar"— o quizd los versos de La lechera compuestos
por Samaniego. Y tal vez, en efecto, lo habian hecho.

Mds adelante, en la senda abierta por aquella primera hi-
cieron camino otras muchas SSTS; 6 de octubre de 1908, 5
de julio de 1909, 17 de marzo de 1910, 15 de octubre de
1915, 31 de enero de 1916... En Espafa solo mds tarde co-
menz4 sin embargo la doctrina cientifica a hablar en especi-
fico de “suefios de ganancia”. Transfundfa con ello a los civi-
listas alemanes Heinrich Dernburg (1829-1907), en su
Pandekten (H. W. Miiller, Berlin, 1884-1887; Bd. II. Obli-
gationenrecht) y Hans Albrecht Fischer (1874-1942) en Der
Schaden nach dem Biirgerlichen Gesetzbuche fiir das Deutsche
Reich (G. Fischer, Jena, 1903), quien tuvo asimismo inquie-
tudes por la Filosofia del Derecho. Pero el trasvase nunca fue
directo desde la fuente original, sino por trasiego de traduc-
tores; el primero, con la traduccién italiana de Francesco
Bernandino Cicala y Giovanni Biermann —prefaciada por
Scialoja y Chironi— el afio 1903 (Pandette. vol. 2, Diritto
delle obbligazioni, Fratelli Bocca, Torino) sobre la 62 ed. ger-
mana; el segundo, por la espafiola de Wenceslao Roces (Los
dafios civiles y su reparacién, Lib. Gral. Victoriano Sudrez,
1928). En concreto, Cicala y Biermann transcribieron a
Dernburg (“... blofle Gewinntriume sind nicht in Anschlag
zu bringen. Denn das Recht rechnet nicht mit Phantasien”,
p- 125) de este modo: “... le semplici illusione di un guadag-
no neanche vanno considerate. Il diritto non tien in conto

delle fantasie” (p. 178). Y Roces, por su parte, hizo lo corres-
pondiente al traducir que “el lucro cesante o ganancia frustrada
ofrece muchas dificultades para su determinacién y limites, por
participar de todas las vaguedades e incertidumbres propias de
los conceptos imaginarios” (p. 43); recogido, ad literam, en STS
de 22 de junio de 1967.

Por ello, cuando Castdn Tobefias (Derecho civil espariol, co-
miin y foral. t. III. La obligacién y el contrato en general. De-
recho de obligaciones, 122 ed., Madrid, Reus, 1978, p, 233)
difunda estos dos trabajos —en realidad el de Dernburg fil-
trado a través de Fischer— contribuird a reforzar, ain mds,
que el justificar “derechamente” (STS, 12 de febrero 1896)
lo declarado como ganancias frustradas no sea para la juris-
prudencia posterior (SSTS 5 de noviembre de 1998; 26 de
enero de 1999; 2 de marzo de 2001; 6 de junio y 26 de sep-
tiembre de 2002; 14 de julio de 2003; 28 de octubre de
2004; 4 de febrero de 2005; 19 de enero y 12 de diciembre
de 2006, inter al.) sino —undnimemente— algo que “no in-
cluye los hipotéticos beneficios o imaginarios suefios de for-
tuna’; es decir, cuanto fuere abrigar ilusiones o esperanzas sin
fundamento equivaldrd a edificar castillos en el aire.

Y esto significa que, al interpretar el art. 1106 CCv (“... ga-
nancia que haya dejado de obtener el acreedor...”), los suefios
ya siempre aparecerdn como realizacién vana de las ilusiones,
alejada de la realidad, contra la que se desvanecen. De tales
suefios se despierta juridicamente en la desilusion. Fue asi
como la ilusién vio reducidas a una sus varias posibles acep-
ciones: la engafiosa apariencia; e igualmente que toda ilusién
fuera para el Derecho, por tanto, una falacia, una quimera,
una irrealidad. Sofiar era fantasear y los suefios de ganancias
lo eran por carecer de “cierta probabilidad objetiva”, solo ha-
biendo de tener por ganancia la resultante “del decurso nor-
mal de las cosas...” o “de esperar en el desarrollo normal de
las circunstancias del caso...", (SSTS de 16 de junio de 1993;
8 de julio y 21 de octubre de 1996; 15 de julio de 1998; 29
de diciembre de 2000; 29 de diciembre de 2001; 26 de sep-
tiembre de 2002; 14 de julio de 2003, entre muchas); traido,
ad simile, de “una ganancia segtn el curso ordinario de las
cosas” (Pandette. Diritto delle obligazioni, cit., p. 179).

Con todo —yendo ahora mds alld de los dos conceptos
que integran el dafio patrimonial— quisiera interrogarme
nuevamente acerca de si “el Derecho no tiene en cuenta las
fantasfas”; si es vana ilusién la de sofar, si la vana ensofacién
de la fantasfa se estrella irremediablemente con el muro rea-
lista Derecho.

Me lleva el volver a preguntdrmelo una resolucién penal, re-
cientemente difundida (vid. diario £/ Pais, ed. de 30-11-2011:
:Se puede juzgar al rey Baltasar por lesiones?, que firma EJ.
Barroso). En ella el Juzgado de Instruccién n° 4 de Huelva
decreta el archivo de las actuaciones seguidas por denuncia
interpuesta “contra el rey Baltasar” por hechos acaecidos du-
rante la Cabalgata de Reyes del 5 de enero 2010, cuando uno



de los caramelos lanzados desde la carroza real ocupaba por

aquella Majestad impactd en una mujer que asistia al desfile,
causdndole contusién ocular, perjuicio del que se responsabi-
lizaba directamente al referido mago de Oriente. La parte
dispositiva del Auto hace expresa reserva de las acciones civi-
les que en su caso puedan corresponder a la perjudicada, ha-
biendo razonado y orientado —a los jueces incumbe el 7us
dicere, y también ius docere— en cuanto a la falta de adecua-
cién fdctica de la pretension al dmbito propio de las infrac-
ciones penales (doctrina del “riesgo permitido”; un adeudo a
favor de Giinther Jakobs, no del todo exento de riesgo permi-
tido, si vale la iteracién), y acaso mejor conducible como de-
puracién de eventual responsabilidad de la Administracién.
Sobre la eficacia de esta via albergo pocas dudas; porque si
la prevision del art. 141.1 LRJAP (“... solo serdn indemni-
zables las lesiones producidas al particular provinentes de
dafios que este no tenga el deber juridico de soportar de acuer-
do con la Ley”) se limita en las diversas decisiones de la Sala
32 del TS que, como la de 29 de octubre de 1998, afirman
la inexistencia de base legal o jurisprudencial “que permita
sostener que, al introducir en nuestro ordenamiento la re-
gla de la responsabilidad extracontractual y objetiva de los
poderes publicos, se haya de convertir a los mismos en ase-
guradores universales, ni hacerlos responsables de las im-
prudencias de los particulares”, ;podria no obstante tenerse
por tal la del particular que acude a un desfile en el que se
arrojan caramelos, por mds que el impacto de alguno de es-
tos dulces represente una magnitud de riesgo generalmente
permitida entre quienes lo presencian? Mas, ya resolverdn
juzgados y tribunales...

En cualquier caso, del mencionado Auto lo que aqui me
interesa es el fragmento (R] Segundo) donde el Magistrado-
Juez Instructor reconoce “que el Rey Mago Baltasar, con el

concurso de los Reyes Melchor y Gaspar, le han venido ofre-
ciendo anhelados presentes cada dia 6 de enero desde que tie-
ne uso de razén”. O sea, el decisor declara su racional convic-
cidn acerca de la ilusion del dia de Reyes; 1a ilusién mds grande
que cada afio en esa misma fecha materializa —contra el cur-
so ordinario de las cosas— los suefios de los nifios, y asimis-
mo de quienes con la edad no han dimitido en todo de su in-
fancia, o al menos de su memoria.

Esta resolucién recupera en un contexto juridico el senti-
do positivo y optimista de i/usién —tan especial y distintivo
de nuestro idioma como raro en otros— que con el impor-
tado de la lengua germdnica habfa sido preterido si no expul-
sado; la ilusién no es un débil artificio juridico, porque tam-
bién puede en buen Derecho hacerse uso, siquiera una vez,
de la fantasfa entre lo que se vive y lo que se suefia.

Tengo ilusién en creer que esta oportunidad apoyé en la
norma constitucional de la publicidad de las resoluciones ju-
diciales (art. 120 CE); ;0 acaso declararemos vana, con toda
la publicidad exigible al acto de un Poder del Estado, como
es el judicial, la ilusién que millones de nifos sienten cada
noche del 5 de enero, sus suefios en la vispera ilusionante del
dfa de Reyes? Este es el primero de otros acertados razona-
mientos contenidos en su resolucién, cuya integra lectura re-
comiendo (http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimaho-
ra/media/201112/01/sociedad/20111201elpepusoc_1_Pes_
PDEpdf). En ella la correccién juridica se demuestra com-
patible con la ilusién, con los suefios, con la fantasfa.

Por lo demds, todo el Derecho, y subrayarlo me parece ob-
vio, es igualmente resultado de un suefio civilizatorio, de
modo que el hdbito de ilusionarse colectivamente en Dere-
cho es una forma no fingida de optimismo que invita a con-
fiarse a él. Lo es también creer con ilusién en la Justicia que
as lo sirve.
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