ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS Y COLEGIOS
PROFESIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de las ultimas décadas, el sector servicios ha ido ganando importancia en
la economia espafiola, al igual que en la de otros paises desarrollados, hasta
convertirse en el mas importante en términos econdmicos y de empleo y en el
principal motor del crecimiento.

Dentro del sector servicios destaca el segmento de los servicios profesionales, por
su particular imbricacién con el conjunto del sector productivo, su especial intensidad
en empleo cualificado y su impacto en los servicios de calidad a las empresas.

En efecto, cabe recordar que el sector de los servicios profesionales en Espafa
genera cerca del 9 por ciento del PIB, representando en torno al 6 por ciento del
empleo total y el 30 por ciento del empleo universitario. Se trata, por tanto, de un
sector intensivo en mano de obra cualificada.

Su indudable peso econdmico, junto a la especial incidencia que tienen algunos de
estos servicios en los derechos e intereses de los ciudadanos cuando son sus
destinatarios, justifican que los servicios profesionales deban contar con un marco
regulador especifico y no sea aplicable el general del sector servicios. Dicho marco
debera garantizar el interés general de la forma menos restrictiva posible para el
acceso Y ejercicio de las profesiones, con el consiguiente efecto positivo en términos
de productividad, competencia y asignacion eficiente de recursos.

Pues bien, es un hecho indiscutible que la regulacién actual de los servicios
profesionales en nuestro pais es susceptible de mejora. La ausencia de una ley que
estableciera un marco general de los servicios profesionales ha llevado a una
copiosa regulacion, fragmentaria, obsoleta, excesiva y que no ha evitado la
conflictividad entre profesionales.

Ante este panorama resulta imprescindible un nuevo marco normativo que aclare el
confuso mapa regulatorio, lo actualice, revisando y derogando la normativa que ya
no se corresponde con la realidad actual de la economia y las profesiones y
simplifique la regulacién de los servicios profesionales.

Por otro lado, la profundidad de la crisis actual y las incertidumbres sobre el ritmo de
la recuperacién hacen aun mas urgente aplicar aquellas reformas que, como la de
servicios profesionales, se traduciran en un crecimiento del empleo y del PIB
potencial, dado que constituyen un importante activo para otros sectores de la
economia.

Asi lo han entendido diversos organismos internacionales, como la Organizacién
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional o
la Union Europa, que vienen recomendando desde hace algun tiempo una reforma
profunda de la regulaciéon de los servicios profesionales en nuestro pais, como via
para garantizar incrementos de competitividad y crecimiento.

Pues bien, el nuevo marco normativo que esta ley establece, dando ademas
cumplimiento al mandato del articulo 36 de la Constitucion espafiola, se basa en los
principios de buena regulacién econdmica, por lo que parte del principio de libre
acceso a las actividades profesionales, restringiendo las limitaciones a casos
justificados por razones de interés general. De este modo, se busca el equilibrio
entre, por una parte, las restricciones precisas para garantizar la confianza
indispensable de los destinatarios de los servicios profesionales en la calidad de lo
que reciben, asi como su proteccion y seguridad y, por otra, las libertades
necesarias para favorecer el desarrollo de la actividad.

Es evidente la estrecha relacion que existe entre los Colegios y el ejercicio
profesional; razén por la cual se ha considerado conveniente la regulacion conjunta
en una misma norma de ambas materias. Conviene no olvidar, por otra parte, que la
actual regulacion de los Colegios Profesionales data de 1974 y que ha sido sometida
desde entonces a considerables reformas, en especial, para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior - a través de la reforma de la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
- por lo que resultaba conveniente el establecimiento de un nuevo régimen juridico
plenamente actualizado, que corrija el confuso mapa colegial existente.

En efecto, actualmente existen Colegios Profesionales de colegiacion obligatoria,
voluntaria, que recaen sobre actividades profesionales reguladas, tituladas o libres,
sin que obedezcan a unos criterios racionales de regulacion. Asi, conviven Colegios
de actividades profesionales libres que no requieren ninguna cualificacién, Colegios
qgue se refieren a actividades reservadas pero que no requieren de un titulo de
educacion superior (requieren otro tipo de cualificacion), y Colegios que se refieren a
actividades profesionales tituladas. A lo anterior se une la necesidad de dar solucion
a ciertos problemas derivados de la evolucion del modelo organizativo colegial, con
la aparicién de los Consejos Autondmicos, no contemplados en la norma béasica de
1974, y su relacion con los Consejos Generales.

Esta ley de servicios y Colegios Profesionales forma parte de las reformas
estructurales recogidas en la Estrategia Espafiola de Politica Econémica, lanzada en
septiembre de 2012 y actualizada en abril de 2013, que tiene por objetivo aportar
mas flexibilidad y competencia a la economia, ayudar a contener los margenes y
costes empresariales, mejorar la calidad de los factores productivos y facilitar la
asignacion de recursos hacia los sectores mas competitivos. En este sentido esta ley
debe considerarse complementaria a otras recientes reformas estructurales como la
aprobacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, dado que ambas tienen como obijetivo la creacion de un marco regulatorio
eficiente para las actividades econOmicas y la eliminacién de las barreras y
obstaculos existentes a través de la aplicacion de los principios de buena regulacion
econOmica. Esta ley, en concreto aplica dichos principios al sector de los servicios
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profesionales y a las restricciones al acceso basadas en la cualificacion.

La ley consta de cincuenta y tres articulos estructurados en un titulo preliminar y tres
titulos, doce disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y quince disposiciones finales.

El titulo preliminar sefiala el objeto, &mbito de aplicacién y definiciones basicas. En
particular se define lo que se entiende por conflicto de intereses y razén de interés
general a efectos de esta ley.

El capitulo | del titulo I, con el objetivo de fijar un marco regulador para los servicios
profesionales, establece el principio general del nuevo marco regulador, esto es, el
de libertad de acceso y libertad de ejercicio de toda actividad profesional y profesion.
Este principio viene acompafiado por el de igualdad de trato y no discriminacion y
por el de eficacia en todo el territorio nacional, que reconoce la capacidad de los
profesionales con independencia de donde se haya accedido a la actividad
profesional.

En lo que se refiere al acceso, en el capitulo Il de este titulo | se fijja un marco
ordenado en el que las restricciones sélo puedan establecerse por ley cuando se
justifique por razones de interés general y resulte proporcionado; y ello para evitar la
proliferacion de barreras de entrada poco justificadas o determinadas sélo por los
intereses particulares de algun colectivo en perjuicio de otros.

Asimismo, las restricciones de acceso que exijan la posesion de un determinado
titulo académico oficial de educacion superior (profesion titulada) requieren que esté
justificado por motivos de interés general. Estos criterios deben servir para limitar el
ndmero y alcance de las profesiones con fuertes restricciones al acceso. Por ultimo,
se recoge una clausula especifica respecto a la aplicacion del derecho de la Unién
Europea para el acceso de profesionales habilitados en otros Estados miembros.

En el capitulo 11l de este titulo | se establece que las condiciones de ejercicio de las
profesiones sélo podran regularse mediante una disposicién general, declarando el
principio general de libre compatibilidad entre actividades y profesiones salvo que
una ley disponga otra.

Igualmente, se recoge el principio de libre prestacion para los profesionales de la
Unién Europea legalmente establecidos en otro Estado miembro, en linea con lo
previsto en la Directiva de Servicios y en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales. Se establece el principio de libertad en las
comunicaciones comerciales, de tal forma que éstas sélo puedan limitarse por ley,
sin admitir prohibiciones totales. Finalmente se recoge el principio de libertad de
formas de ejercicio profesional, previendo que pueda ejercerse tanto individualmente
como de forma colectiva, a través de cualquier forma societaria de las admitidas por
las leyes.
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En el capitulo IV del titulo | se recoge un catalogo de derechos y deberes de los
profesionales. Se pretende en este capitulo garantizar y potenciar la calidad de los
servicios profesionales y reforzar la proteccion y seguridad de los consumidores. Los
servicios profesionales constituyen un sector de la actividad econémica en el que los
problemas de informacién asimétrica son especialmente acusados y requieren, por
ello, una intervencion publica. En este sentido, se define qué ha de entenderse por el
ejercicio profesional irregular, lo cual estara tipificado y sancionado en el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, incrementandose asi la seguridad juridica.

Esta medida se acompafia de la obligacién especifica para los profesionales de
informar a los consumidores y usuarios sobre las caracteristicas del servicio, el
precio, su solvencia técnica o los posibles conflictos de intereses en los que puedan
incurrir.

El titulo Il de la ley establece el marco juridico basico de las organizaciones
colegiales.

El capitulo | recoge las disposiciones referentes a los Colegios Profesionales: su
definicion y fines, la forma de creacion — recogiendo la reciente doctrina del Tribunal
Constitucional al respecto -, los requisitos que han de satisfacerse para que una ley
exija colegiacién obligatoria en el ejercicio de una profesién o actividad propia de
ésta, la denominacion de los Colegios, la determinacion de su ambito territorial, los
preceptos referentes a la fusién, absorcion, segregacion, cambio de denominacion,
disolucion de Colegios y las funciones que les corresponden, sefalando
expresamente aquellas que tienen la consideracién de publicas. Ademas, se
establece la regulacion de determinados servicios a realizar por los Colegios: los
servicios de atencién a los colegiados y a los consumidores y usuarios y el visado
colegial. Finalmente, se recoge el régimen electoral colegial asi como el principio de
funcionamiento democratico, donde se aclara que el sufragio activo y pasivo en las
elecciones de los miembros de los 6rganos de gobierno sélo puede corresponder a
las personas fisicas.

En particular, se establece que s6lo podra exigirse colegiacion obligatoria para el
ejercicio de una profesion titulada o algunas actividades propias de ésta cuando asi
se establezca mediante norma estatal con rango de ley, al apreciarse que se trata de
actividades en que pueden verse afectadas de manera grave y directa determinadas
materias de especial interés general y que la colegiacion es el instrumento mas
eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
destinatarios de los servicios.

El capitulo Il del titulo 1l se dedica a los Consejos Generales. Estos, en aquellas
organizaciones colegiales de estructura multiple, se configuran como 6rganos de
representacion y coordinacion de los diferentes Colegios, que garantizan la
coherencia y homogeneidad en la ordenacion de la profesion.

Corresponde al legislador estatal regular los Consejos Generales, su organizacion y
competencias, e incluso establecer las bases reguladoras de las relaciones de estos
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y los Consejos Autondmicos, pues es indudable que el ejercicio de las competencias
autondémicas en esta materia y, con ello, la existencia de Consejos autonémicos de
Colegios ha modificado el modelo preexistente de relaciones entre los Consejos
territoriales y el Consejo General, y sin duda hace precisa una reordenacién del
modelo organizativo colegial.

La ley establece con claridad qué funciones ejercen los Consejos Generales con
caracter exclusivo y cuéales son supletorias, en el caso de que alguna Comunidad
Auténoma no fuera competente en esta materia o en defecto de normativa
autondémica que hubiera determinado el 6rgano competente.

El capitulo Il recoge las disposiciones comunes al conjunto de la organizacién
colegial, entendida ésta como el conjunto de corporaciones colegiales de una
determinada profesion. Asi, se sujeta a estas corporaciones a la normativa de
competencia y se regulan sus relaciones con la Administracion Publica que
corresponda, segun los criterios fijados.

Hay que tener en cuenta que estas corporaciones de derecho publico asumen
funciones publicas, a diferencia de las asociaciones, por lo que es necesario que
estén sometidos a un control en el desempefio de éstas, con el objetivo de
garantizar la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios. El nuevo
texto refuerza este aspecto. Asi, se establecen dos facultades concretas de la
Administracion Publica competente en orden a cumplir el objetivo sefialado: la
posibilidad de disolver el 6rgano de gobierno del Colegio tras un procedimiento
reglado, que se iniciara cuando existan indicios de inactividad o mal funcionamiento
grave y reiterado de los Colegios que afecten gravemente al ejercicio de las
funciones publicas y de los servicios obligatorios, y la publicacion de un informe
sobre la Memoria anual de la corporaciébn colegial, que contendra las
recomendaciones que procedan. Ademas, se recogen los principios basicos de buen
gobierno de las corporaciones colegiales, incluyendo las incompatibilidades de sus
cargos electos reforzando asi el caracter independiente de los mismos. Se regula la
normativa colegial con especial referencia al contenido de los Estatutos generales.
Se recoge que el Codigo Deontoldgico se elaborara por el Consejo General o, en su
caso, el Colegio de ambito estatal, siendo pues Unico para cada organizacion
colegial, lo que permitira garantizar la coherencia y homogeneidad en la ordenacion
de las profesiones

Se hace referencia al régimen disciplinario recogiendo las infracciones muy graves y
el ejercicio de las funciones disciplinarias por parte de las corporaciones. Esta
regulaciéon atiende a la reciente doctrina del Tribunal Constitucional que ha
establecido que corresponde al Estado, en ejercicio de su competencia normativa de
caracter basico, la facultad de establecimiento de los criterios minimos comunes del
régimen sancionador aplicable en materia de Colegios Profesionales. Se establece
la prohibicibn general de recomendacién de honorarios por parte de las
organizaciones colegiales y de que presten servicios correspondientes a las
actividades profesionales propias de sus colegiados. Se fija la obligacion de que las
organizaciones colegiales dispongan de una pagina web para que, a través de la
ventanilla Unica prevista en Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, los profesionales puedan realizar todos
los trdmites para la colegiacion o baja, asi como obtener de forma directa y publica
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una serie de informacion relevante, en aras a aumentar la transparencia de estas
organizaciones. Con el mismo objetivo, se regula el contenido y la obligatoriedad de
publicacibn de la Memoria anual por parte de las corporaciones colegiales.
Finalmente, se fija el régimen aplicable a los actos de los 6rganos de los Colegios y
de los Consejos Generales sujetos al Derecho Administrativo.

Por dltimo, en el capitulo IV se recoge con caracter general el régimen econémico y
contable de las corporaciones colegiales, y con caracter particular, de los Colegios
de pertenencia obligatoria. Respecto a éstos, se establece la voluntariedad para el
colegiado de la suscripcion de los seguros colegiales y de los servicios de proteccion
social complementaria a través del Colegio. Ademas, como garantia de un mayor
control contable, se recoge la obligatoriedad de auditoria y se prevé que cuenten con
un sistema de control interno que garantice la adecuada intervencién y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos y
obligaciones de caracter econémico.

Mencion especial merece la nueva regulacién de las cuotas colegiales para los
Colegios de colegiacién obligatoria. La ley prohibe la exigencia de cuota de
inscripcién, colegiacion o alta, o pago de efecto equivalente, con independencia de
su denominacion, para evitar que puedan convertirse en una barrera de entrada al
mercado.

En efecto, la cuota de inscripcion puede convertirse en una barrera de acceso que
impida o retrase la entrada de nuevos competidores y obstaculice el ejercicio
ocasional, reduciendo en consecuencia la competencia efectiva y facilitando la
repercusion de los costes de adscripcion colegial a los consumidores y usuarios.
Aunque es cierto que el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales ya establecia que la cuota de inscripcion no podia superar
los costes asociados a la tramitacion de la inscripcion, también lo es el hecho de que
son numerosos los Colegios con cuotas de colegiacion sustancialmente por encima
de lo que parece razonable pensar que pueden ser los costes de tramitacién de la
inscripcion.

Por otro lado, también es muy habitual que en la actualidad ademas de la “cuota de
inscripcién” el nuevo entrante deba pagar obligatoriamente otras cantidades por
otros conceptos. En consecuencia, la nueva regulacion prohibe todos los pagos de
acceso al Colegio de pertenencia obligatoria, con independencia de que se
denominen cuota de inscripcién o de otro modo.

En relacion con la cuota periddica, se establece que debera ser suficiente para
garantizar el sostenimiento de las funciones publicas. Ademas, se fija un techo para
la misma, si bien se prevé la posibilidad de superarlo, siempre que asi lo decida la
Asamblea colegial, respetando de esta forma la autonomia colegial al tiempo que se
garantiza que los afectados por la cuota deciden al respecto. Se prevé la posibilidad
de que el Gobierno revise el importe maximo.

Desde un punto de vista juridico, la prohibiciéon por el legislador estatal de que los
Colegios establezcan cuotas de entrada y la fijacion de maximos en la cuota
periddica se configura como una medida o garantia normativa basica al amparo del
articulo 149.1.182 de la Constitucion, que se justifica por el caracter obligatorio de la
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colegiaciébn como condicién previa para el ejercicio mismo de la profesion titulada y
colegiada y por el ejercicio por tales corporaciones de fines publicos y potestades
administrativa impropias de una corporacion de base asociativa privada, que tan sélo
se justifican en funcién de un interés publico, y que igualmente han de soportar los
colegiados y los Colegios mas alla de su voluntad.

Por ultimo el titulo Il recoge las disposiciones concretas destinadas al refuerzo de la
calidad de los servicios y la proteccion de los consumidores y usuarios de los
servicios profesionales. Hay que tener en cuenta que el articulo 51 de la
Constitucion Espafiola insta a los poderes publicos a garantizar la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, su
seguridad, salud y sus legitimos intereses econdmicos. Asi, se establecen
determinadas disposiciones destinadas al fomento de los mecanismos
extrajudiciales de resolucion de conflictos, al impulso de la transparencia y a la
formacién continua de los profesionales. Especificamente, y siguiendo el mandato
dado a las Administraciones Publicas en el articulo 26 de la Directiva de Servicios,
se recogen determinadas previsiones respecto a los sistemas de certificacion de
profesionales como mecanismos para garantizar una mayor informaciéon de los
consumidores sobre los conocimientos y experiencia de los profesionales que
contratan. Se establece que los sistemas de certificacion seran unicos para cada
organizacion colegial y en todo caso se garantiza la voluntariedad de los mismos
para el profesional.

Las disposiciones adicionales regulan una serie de aspectos complementarios
necesarios para la aplicacion e impulso de lo dispuesto en esta ley. En particular,
entre otras cuestiones, se concretan las actividades profesionales para cuyo
ejercicio es obligatoria la previa inscripcién en un Colegio Profesional. Se refuerza la
regulacion, en el ambito de la contratacién del sector publico para evitar que, a
través de los pliegos de prescripciones técnicas, se introduzcan restricciones al
ejercicio profesional mas alla de lo previsto en esta ley. Se establece la facultad de
control documental de las Administraciones Pulblicas a través de convenios o
contratacion de servicios con Colegios Profesionales u otras entidades. Se fija un
periodo de dos afios para que los Colegios de ambito territorial estatal de colegiacién
obligatoria y los Consejos Generales de Colegios de colegiacion obligatoria
desarrollen el esquema de certificacion de profesionales previsto en la ley. Se
establece la creacién de un Registro de peritos judiciales que dependera del
Ministerio de Justicia. Se fijan regimenes especiales en atencién a las caracteristicas
especificas de profesionales en el ambito publico. Se establece un régimen de
mantenimiento del statu quo del caracter colegial de los Colegios creados con
anterioridad a esta ley, sin perjuicio de las posibles medidas que el Gobierno pueda
tomar para fomentar su conversion en asociaciones o su fusion. Se crea una
Comisién de Reforma de las Profesiones que deberd realizar informes con caracter
preceptivo sobre las nuevas propuestas de ley de atribuciones relativas al acceso a
actividades profesionales o profesiones y a la reserva de funciones conforme a los
criterios y principios establecidos en esta ley. Asimismo, en el seno de esta Comision
se podran analizar las reservas ya existentes realizando propuestas de modificacion.
Se establecen determinadas consideraciones respecto al régimen de prevision social
de los profesionales titulados que ejercen su actividad por cuenta propia. Por ultimo,
se fija el referido techo maximo de la cuota colegial, previendo la posibilidad de
revision por parte del Gobierno y se crea un grupo especifico que debera realizar
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una propuesta relativa a las atribuciones profesionales en el ambito de la ingenieria
y la edificacién, manteniéndose mientras tanto la vigencia de la normativa al
respecto.

La disposicion transitoria primera se refiere a las reglas a aplicar a los Colegios
Profesionales existentes durante el proceso de adaptacion de sus Estatutos a lo
previsto en esta ley. En la disposicion transitoria segunda se recoge el régimen
transitorio aplicable a los habilitados de clases pasivas. La disposicion transitoria
tercera se refiere a los derechos de remuneracién devengados por los procuradores
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley. Por ultimo, en la disposicion
transitoria cuarta se establecen distintas previsiones respecto a los servicios de
recepcion de notificaciones de los abogados.

La disposicién derogatoria recoge una clausula derogatoria general y la derogacion
expresa de la Ley 2/1974, de 13 de febrero. Ademas, se prevé expresamente la
continuidad de la vigencia de un listado de normas que resultan compatibles con lo
previsto en esta ley respecto al mantenimiento de determinadas reservas de
actividad y de restricciones de acceso, todo ello sin perjuicio de que la Comisién de
Reforma de las Profesiones pueda de oficio evaluarlas nuevamente y realizar
propuestas de modificacion.

Como cierre del texto se presentan quince disposiciones finales, entre las que se
incluyen las modificaciones de varias leyes. En concreto:

Se modifica la Ley 11/1986, de Patentes de Invencion y Modelos de utilidad, para
permitir la libertad de formas de ejercicio profesional de los Agentes de Propiedad
Industrial, permitiendo que también pueda ejercerse por personas juridicas, y para
suprimir la obligacion de que los no residentes en un Estado miembro de la Union
Europea deban actuar ante la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas mediante
Agente de la Propiedad Industrial.

En el marco de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, se aclara
qgue el uso publico de la cualidad de profesional colegiado por una persona que no
esté efectivamente colegiada se considerard practica comercial desleal por
engafosa.

Asimismo, se modifica la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria para aportar el
respaldo legal requerido a la regulacion reglamentaria de desarrollo sobre exigencias
de cualificacion previa en este ambito.

En relacion con el ejercicio de las profesiones de abogado y procurador de los
tribunales, se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales y la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil para establecer expresamente la compatibilidad del
ejercicio simultdneo por la misma persona de ambas profesiones excepto para
aquellas funciones para las que el procurador ostente la condicion de agente de la
autoridad.

Se modifica la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, para
eliminar como requisito de creacién de estas sociedades la exigencia de colegiacion
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obligatoria en la actividad profesional que constituya su objeto social.

Asimismo, para una mejor proteccion del consumidor, se introduce en el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, una nueva infraccién consistente en el ejercicio irregular de la profesion,
cuando afecte o pueda suponer un riesgo para los consumidores y usuarios.

Finalmente, se realiza un mandato al Gobierno para que lleve a cabo una
modificacién del Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, por el que se establecen
los margenes, deducciones y descuentos correspondientes a la distribucion y
dispensacion de medicamentos de uso humano, con el objetivo de reforzar la
progresividad y el caracter finalista del sistema.

El resto de disposiciones finales incluyen las previsiones relacionadas con el titulo
competencial, la adaptacion de las disposiciones con rango legal y reglamentario, la
habilitacién normativa y la entrada en vigor de la ley.
TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y fines.
1. Esta ley tiene por objeto establecer los principios, bases y directrices necesarios
para garantizar el libre acceso a las actividades profesionales y a su ejercicio, asi
como establecer el régimen juridico de los Colegios Profesionales.
2. Los poderes publicos velaran porque, en el ambito de los servicios profesionales,
se provea una especial proteccién a los consumidores y usuarios en atencion a la
incidencia que puedan tener estos servicios en sus derechos y, en particular, porque
se cumplan las obligaciones de los profesionales recogidas en esta ley.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Esta ley sera de aplicacién a las actividades profesionales y a los profesionales
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio espafiol, con las
excepciones relativas a los empleados publicos, en los términos previstos en la
disposicién adicional séptima.
Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley se entendera por:

Certificacion: proceso mediante el cual un tercero emite garantia escrita de que un
profesional relne unos requisitos especificos y predeterminados.

Condicién de ejercicio: cualquier exigencia o limite previstos en el ordenamiento
juridico relativos al ejercicio de una actividad profesional o una profesion.
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Conflicto de intereses: existe cuando en los servicios que prestan los profesionales a
los consumidores y usuarios interfieren o pueden interferir en la actuacion de
aquéllos, intereses de otros consumidores y usuarios o intereses privados propios,
de familiares directos, o intereses compartidos con terceras personas. A estos
efectos, se entendera por familiares directos el conyuge, pareja de hecho inscrita y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

Cualificaciéon: cualquier acreditacién oficial, como un titulo o nivel del sistema
educativo o aquella emitida por otras instituciones o Administraciones distintas de las
educativas, que cuenten con valor profesional.

Esquema de certificacion: conjunto de procedimientos y recursos para llevar a cabo
el proceso de certificacion de acuerdo con una serie de requisitos especificos
relacionada con los profesionales.

Organizacion colegial: el conjunto de corporaciones colegiales de una determinada
profesion. Son corporaciones colegiales los Consejos Generales de Colegios, los
Consejos Autonémicos de Colegios y los Colegios Profesionales.

Profesional: cualquier persona fisica que realice actividades de prestacion de
servicios profesionales.

Profesion regulada: la actividad o conjunto de actividades profesionales, cuyo
acceso, ejercicio o una de las modalidades de ejercicio estén condicionados de
manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias, a la
posesion de determinadas cualificaciones.

Profesion titulada: aquélla para cuyo acceso se exija estar en posesion de un titulo
académico oficial de educacion superior.

Profesion de colegiacion obligatoria: aquella profesion titulada para cuyo ejercicio se
exija la colegiacion.

Razones de interés general: razon definida e interpretada por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, limitadas a las siguientes: el orden publico
y la lucha contra el fraude; la seguridad publica y la proteccién civil; la salud publica
y la sanidad animal; la proteccién del medio ambiente, el entorno urbano y el
patrimonio histérico y artistico nacional; la proteccion juridica, la seguridad y la salud
de los destinatarios de servicios y de los trabajadores y la necesidad de garantizar
un alto nivel en la calidad en la educacion.

TITULO |
El acceso y ejercicio a las actividades profesionales y profesiones
CAPITULO |

Libertad de acceso y ejercicio
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Articulo 4. Libertad de acceso y ejercicio.

1. El acceso y ejercicio de las actividades profesionales y profesiones sera libre, sin
mas restricciones ni condiciones que las establecidas de acuerdo con lo previsto en
esta ley.

2. Salvo en los casos en que una ley establezca una restriccion de acceso de
acuerdo con lo previsto en los articulos 7 y 8, se entendera que los profesionales
podran realizar libremente todas aquellas funciones o actividades correspondientes
a su titulacion o competencia especifica, adquirida mediante formacién o
experiencia, asumiendo, en todo caso, la responsabilidad derivada de su actuacion
profesional.

Articulo 5. Igualdad de trato y no discriminacion.

El acceso y ejercicio a actividades profesionales y profesiones se regird por el
principio de igualdad de trato y no discriminacion.

Articulo 6. Eficacia en todo el territorio nacional

De acuerdo con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, sobre el principio de eficacia en todo el
territorio nacional, el acceso a una actividad profesional o una profesion habilitara,
en igualdad de condiciones, para su ejercicio en todo el territorio espafiol, sin que
pueda exigirse el cumplimiento de requisitos de cualificacion adicionales a los del
territorio donde se hubiera accedido a la actividad profesional o profesion.

Cuando el acceso a una actividad profesional o profesion no esté sometido a
requisitos de cualificacion o habilitacion, su ejercicio también sera libre en todo el
territorio nacional, en condiciones de igualdad.

CAPITULO II
Acceso a la actividad profesional y las profesiones

Articulo 7. Restricciones al acceso.

1. Las restricciones al acceso a una actividad profesional o una profesion basadas
en la cualificacién sélo podran establecerse cuando sea necesario por razones de
interés general y de acuerdo con los principios de proporcionalidad y no
discriminacion.

2. Se entenderd por restriccibn al acceso basada en la cualificacion cualquier
exigencia o limite relativos a la titulacion, nivel académico o educativo, formacion,
capacitacion o experiencia que implique la reserva de funciones a favor del poseedor

de dicha cualificacion.

3. Las restricciones al acceso deberan estar previstas en una norma con rango de
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ley. En el caso de transposicion de una norma de derecho de la Unién Europea, las
restricciones al acceso podran estar previstas en una norma de rango inferior. La
norma que establezca restricciones al acceso a una actividad profesional o una
profesion identificara claramente la actividad o profesién a la que se restringe el
acceso, haciendo referencia a las funciones que comprende, de manera que no
induzca a confusién con otras actividades profesionales o profesiones.

4. En la regulacion de la cualificacion requerida debera estarse al principio de
proporcionalidad, previendo el mayor numero posible de medios de acreditacion,
tales como poseer un determinado nivel académico o educativo, poseer un titulo
oficial del sistema educativo, poseer un certificado de profesionalidad, tener
reconocida una experiencia laboral en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente, haber superado una formacion o un examen tedrico y/o
practico sobre unos contenidos minimos ante la autoridad competente, o0 poseer una
certificacién otorgada por una entidad acreditada para la certificacién de personas.

5. Se podra reservar la denominacién en exclusiva de profesiones, aun cuando no
tengan reserva de actividad o atribuciones profesionales explicitas, cuando la
obtencion de una determinada titulacién o habilitacién se encuentre regulada y, en
particular cuando esté sometida a la superacibn de unas pruebas de aptitud
convocadas por la Administracion Publica competente. En ningln caso esa reserva
de denominacion podra estar vinculada al requisito de colegiacion cuando la
profesion no sea de colegiacién obligatoria.

Articulo 8. Profesion titulada.

1. Solo podra exigirse titulo oficial de educacion superior para el acceso a una
actividad profesional o profesién cuando asi se establezca en norma estatal con
rango de ley por razones de interés general.

2. En el caso de profesiones tituladas para las que el titulo exigido sea de rango
universitario, se estara a lo previsto en la normativa de ensefianzas universitarias,
correspondiendo al Gobierno la determinacion de las condiciones que han de
cumplir los planes de estudios conducentes a la obtencion de los titulos oficiales que
den acceso a tal profesion.

Articulo 9. Acceso de profesionales de la Union Europea.
Los profesionales legalmente habilitados en otros Estados miembros de la Union
Europea podran establecerse en Espafia y acceder al ejercicio de las actividades
profesionales o profesiones con su cualificacion de origen en los términos previstos
en la normativa vigente en aplicacion del derecho de la Unién Europea, en particular
en la relativo a reconocimiento de cualificaciones profesionales.

CAPITULO IlI

Ejercicio profesional

Articulo 10. Ejercicio en libre competencia.
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Las actividades profesionales y profesiones se ejercerdn en régimen de libre
competencia y estaran sujetas a la normativa de defensa de la competencia y de la
competencia desleal, sin perjuicio de la legislacion general y especifica sobre
ordenacion sustantiva propia de cada profesion que resulte aplicable.

Articulo 11. Condiciones de ejercicio.

So6lo podran imponerse condiciones al ejercicio de una actividad profesional o
profesion cuando asi se establezca en norma con rango de ley o mediante una
disposicion de caracter general que desarrolle una previsién legal o transponga una
norma de derecho de la Unién Europea, y conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

Articulo 12. Libre compatibilidad del ejercicio profesional.

1. Sera compatible el ejercicio simultaneo de distintas actividades profesionales o
profesiones, salvo que por la posibilidad de existencia de conflicto de intereses de
los profesionales se disponga lo contrario mediante norma estatal con rango de ley,
de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

2. En ningln caso podran imponerse requisitos que directa o indirectamente limiten
el ejercicio conjunto de varias actividades profesionales o profesiones, salvo cuando
concurran las condiciones especificadas en el apartado anterior.

Articulo 13. Sociedades multiprofesionales.

1. El ejercicio de distintas actividades profesionales o profesiones a través de una
misma sociedad sélo podra declararse incompatible o someterse a condiciones por
medio de norma estatal con rango de ley, y siempre que exista la posibilidad de
conflicto de intereses de los profesionales.

2. Cuando la ley establezca limites al ejercicio conjunto de distintas actividades
profesionales o profesiones sin declararlo incompatible, las sociedades estaran
obligadas a adoptar medidas que garanticen la independencia en el ejercicio de las
actividades profesionales o profesiones afectadas que la integran.

Articulo 14. Ejercicio en libre prestacion.

1. Los profesionales legalmente establecidos en cualquier Estado miembro de la
Unién Europea podran ejercer liboremente en el territorio espafiol en régimen de libre
prestacion sin mas limitaciones que las establecidas de acuerdo con lo previsto en
estaleyy en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

2. Excepcionalmente, podra supeditarse el acceso de estos prestadores a una
actividad de servicios o su ejercicio temporal en territorio espafol al cumplimiento de
los requisitos que en cada caso determine la legislaciébn sectorial aplicable,
Unicamente cuando estén justificados por razones de orden publico, de seguridad
publica, de salud publica o de proteccién del medio ambiente; y sean proporcionados
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y no discriminatorios y su exigencia se motive suficientemente.

3. En todo caso, las condiciones que puedan establecerse para el acceso y el
ejercicio profesional deberan prever el ejercicio en libre prestacion en las condiciones
establecidas en esta ley.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo previsto en la
normativa vigente en aplicacion del Derecho de la Union Europea y en particular en
el Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo,
de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de
abogado.

Articulo 15. Libertad en las comunicaciones comerciales.

1. Se garantiza la libertad de las comunicaciones comerciales en los servicios
profesionales.

2. No podran establecerse prohibiciones totales a las comunicaciones comerciales
en las actividades profesionales o profesiones. Las limitaciones parciales que, en su
caso, se impongan habran de establecerse en norma con rango de ley y conforme a
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

3. En todo caso, las comunicaciones comerciales deberan respetar lo dispuesto en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y en
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre.

Articulo 16. Libertad de formas de ejercicio profesional.
1. Los profesionales podran ejercer su actividad profesional o profesion
individualmente o de forma conjunta en union de otro u otros profesionales de la
misma o distinta actividad profesional o profesion.
2. Tanto en el supuesto de ejercicio individual como de ejercicio conjunto se podra
adoptar forma societaria de acuerdo con lo previsto en las leyes.
CAPITULO IV
Derechos y deberes de los profesionales

Articulo 17. Derechos de los profesionales.

Los profesionales tienen los siguientes derechos basicos con el contenido y alcance
gue para cada uno de ellos prevea su normativa especifica:
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1. Al libre acceso y ejercicio de la actividad profesional o profesién de acuerdo con lo
previsto en esta ley.

2. A ser admitidos en el Colegio Profesional que corresponda en funcién de la
actividad profesional de que se trate cuando ostenten la titulacion requerida y redinan
las condiciones de acceso a la profesion que en su caso se hayan establecido.

3. A la libre fijaciobn de las condiciones de la oferta de servicios en su relacion
contractual con el cliente.

4. A la formacion continua y readaptacion profesionales.

5. A ejercer como peritos judiciales, en los términos que establezca la legislacion
aplicable. En el caso de actividades profesionales para cuyo ejercicio no sea
necesaria la colegiacion, no se podra exigir la pertenencia a un Colegio para ejercer
como perito judicial.

6. A obtener certificaciones profesionales de su capacitacion profesional basadas en
Su conocimiento y experiencia y expedidas por entidades debidamente acreditadas
segun la regulacion aplicable.

7. A hacer uso de los mecanismos de proteccion de los operadores econémicos en
el @&mbito de la libertad de establecimiento y de la libertad de circulacion previstos en
el capitulo VII de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, cuando consideren que una
disposicion, acto, actuacion, inactividad o via de hecho de una autoridad competente
y, en particular, de una corporacion colegial pueda ser incompatible con la unidad de
mercado.

Articulo 18. Obligaciones de los profesionales.

Los profesionales tienen las siguientes obligaciones béasicas con el contenido y
alcance que para cada uno de ellos prevea su normativa especifica:

1. Actuar con responsabilidad en la aplicacion de las reglas, técnicas y
conocimientos propios de su actividad profesional o profesion.

2. Seguir una formacién continua a lo largo de toda su vida profesional en garantia
de un correcto ejercicio profesional, adaptandose a las circunstancias econémicas y
técnicas y en atencibn a las demandas y expectativas razonables de los
destinatarios de sus servicios.

3. Acreditar por escrito, a solicitud de los destinatarios, su solvencia profesional por
medios que permitan a los destinatarios apreciar los conocimientos técnicos,
eficacia, calidad, experiencia y fiabilidad del profesional. Para ello, el profesional, a
su eleccidn, podra emplear, entre otros, los siguientes medios:

a) Exhibicién del titulo u otro documento acreditativo de la formaciéon que posee.
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b) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados, mediante una
declaracion responsable del profesional, que en todo caso respetara lo dispuesto en
la normativa de proteccion de datos de caracter personal y, en su caso, el deber de
secreto profesional al que pueda estar sujeto.

c) Cualesquiera documentos o medios expedidos por terceros. En particular,
certificados expedidos por sus clientes sobre los servicios o trabajos ya efectuados,
certificados expedidos por entidades certificadoras. Asimismo podran utilizarse como
medio para acreditar la solvencia en el a&mbito privado los certificados de
clasificacion o documentos similares que acrediten la inscripcién en listas oficiales
de empresarios autorizados para contratar con las Administraciones Publicas. Estos
certificados no dotardn en ningun caso de atribuciones profesionales adicionales.

4. Ejercer s6lo aquellas actividades profesionales o profesiones para las que estén
capacitados, de acuerdo con su formacion y experiencia, respetando en todo caso lo
previsto en las leyes.

5. Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de reclamaciones e
informacion a los destinatarios de sus servicios asi como las demas obligaciones
previstas en la normativa de defensa de consumidores y usuarios y el resto de la
normativa sectorial aplicable.

6. Satisfacer las cuotas colegiales de caracter obligatorio en el caso de las
profesiones para cuyo ejercicio sea necesario la colegiacién. Las Administraciones
Publicas no estaran obligadas al reintegro de las cuotas a los profesionales que
trabajen a su servicio y que segun la disposicién adicional primera de esta ley estén
obligados a la colegiacion.

Articulo 19. Prevencion de conflicto de intereses.

1. Los profesionales deberan adoptar medidas de prevencion de los conflictos de
intereses en los que puedan incurrir y dar a conocer a los consumidores y usuarios
de sus servicios las medidas adoptadas.

2. A peticibn del usuario, los profesionales estaran obligados a emitir una
declaracion responsable sobre la inexistencia de conflicto de intereses en su
ejercicio profesional.

3. En caso de ejercicio en forma societaria, las obligaciones previstas en este
articulo se entenderan referidas tanto a la sociedad, como a los profesionales.

Articulo 20. Aseguramiento.

Cuando en una norma con rango de ley asi se prevea y en las condiciones que en
ella se especifiquen, el profesional debera suscribir un seguro o garantia equivalente
gue cubra los riesgos de responsabilidad civil en que pudiera incurrir como
consecuencia de su ejercicio profesional.

La garantia exigida debera ser proporcionada a la naturaleza y alcance del riesgo
cubierto.
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Articulo 21. Ejercicio irregular de una actividad profesional o profesion.
Se considerara ejercicio irregular de una actividad profesional o de una profesion:
a) Su ejercicio sin cumplir los requisitos de acceso o ejercicio.

b) El uso profesional o comercial de la denominacion “colegiada” o “colegiado”
cuando no se pertenezca al Colegio Profesional correspondiente a esa actividad
profesional o profesion.

c) El ejercicio profesional sin tener suscrito un seguro o garantia equivalente cuando
sea preceptivo de acuerdo con la legislaciéon aplicable.

d) El ejercicio de la profesién incurriendo en conflicto de intereses sin informar a los
consumidores y usuarios.

Articulo 22. Régimen de infracciones y sanciones.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades penales que, en su caso, procedan, el
incumplimiento por los profesionales de las obligaciones recogidas en esta ley,
incluido el ejercicio irregular de actividades profesionales o profesiones, sera
sancionado de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sectorial, tanto estatal como
autondmica, que resulte aplicable a cada actividad profesional.

Cuando los destinatarios de sus servicios sean consumidores y usuarios, sera
aplicable el régimen de infracciones y sanciones previsto en el titulo 1V del libro | del
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre.

2. En ningln caso podra sancionarse los incumplimientos de los profesionales que
ya hayan sido sancionados penal o administrativamente, siempre que se aprecie
identidad del sujeto, hecho y fundamento.
TITULO I
Organizaciones colegiales
CAPITULO |

Colegios Profesionales
Articulo 23. Definicion y fines de los Colegios Profesionales.
1. Los Colegios Profesionales son corporaciones de derecho publico reconocidas
por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.
2. Son fines esenciales de estas corporaciones la ordenacion del ejercicio de las
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profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén
sujetas a colegiacion obligatoria, la proteccién de los intereses de los consumidores
y usuarios de los servicios de sus colegiados, y la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la
Administracion Puablica que se trate por razén de la relacién funcionarial.

Articulo 24. Creacion de Colegios Profesionales.

1. La creacion de un Colegio Profesional se hard mediante ley, cuando sea de
colegiacién obligatoria, 0 mediante una disposicion del rango que determine la
Administracion Publica competente, cuando sea de colegiacién voluntaria. En ambos
casos, se iniciara a peticion de los profesionales titulados interesados.

2. La peticion a la Administracion Publica competente debera ir acompafiada de una
Memoria en la que figuren los motivos que justifican la creacion del Colegio, las
razones que impiden la integracién del colectivo solicitante en un Colegio Profesional
ya existente, el numero aproximado de profesionales en ejercicio dentro del ambito
territorial propuesto por el Colegio asi como el niumero de profesionales que realiza
la solicitud.

3. La norma de creacion del Colegio Profesional establecerd los requisitos de
colegiaciéon y la denominacion del Colegio Profesional.

4. Los Colegios adquiriran personalidad juridica desde que, aprobada su norma de
creacion, se constituyan sus érganos de gobierno.

Articulo 25. Colegiacion obligatoria.

1. Sélo podra exigirse colegiacién obligatoria para el ejercicio de una profesion
titulada o algunas actividades propias de ésta. La colegiacion obligatoria se podra
exigir inicamente mediante norma estatal con rango de ley cuando concurran los
dos requisitos siguientes:

a) Se trate de actividades en que puedan verse afectadas de manera grave y directa
las siguientes materias de especial interés general: proteccién de la salud e
integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas.

b) La colegiacion sea el instrumento mas eficiente de control del ejercicio profesional
para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios.

2. La ley que exija la colegiacion obligatoria identificara la organizacion colegial a la
gue deberan incorporarse los profesionales.

3. Los Colegios dispondran de diez dias hébiles desde la fecha de presentacion de
la solicitud de colegiacion para resolver expresamente de forma motivada. El
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado dicha resolucién al interesado
dara lugar a la estimacion de la solicitud por silencio administrativo positivo, en los
términos previstos en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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4. Los profesionales legalmente establecidos en cualquier Estado miembro de la
Unién Europea podran ejercer libremente en el territorio espafiol en régimen de libre
prestacion sin necesidad de colegiacion en Espafia sin perjuicio de lo previsto en la
normativa vigente en aplicacion del derecho de la Unién Europea y en particular en
la relativa a reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Articulo 26. Denominacion.

1. Unicamente las corporaciones sujetas a lo previsto en este titulo podran utilizar la
denominacion de “Colegio Profesional” o “Colegio Oficial”.

2. No podra otorgarse a un Colegio denominacion coincidente o similar a la de otros
anteriormente existentes o que no responda de forma genérica a las competencias
poseidas por sus componentes o sea susceptible de inducir a error en cuanto a
quiénes sean los profesionales integrados en el Colegio.

3. Las organizaciones colegiales de colegiacion voluntaria no podran reservar para
sus colegiados el uso exclusivo de la denominacion de la profesion.

4. Los profesionales colegiados podran utilizar en el ejercicio de la profesion el
calificativo de profesional colegiado.

Articulo 27. Ambito territorial.

1. Las organizaciones colegiales seran de estructura Unica cuando exista un Unico
Colegio que extienda sus competencias en todo el territorio del Estado o mdltiple
cuando existan varios Colegios de la misma profesion de ambito inferior al estatal.

2. La determinacién del ambito territorial del Colegio sera decidida libremente por
cada organizacion colegial. Dentro del ambito territorial que venga sefialado a cada
Colegio no podra constituirse otro de la misma profesion o actividad profesional.

Los Colegios Profesionales se crearan mediante norma estatal cuando su ambito
territorial sea superior al autonémico y por norma autonémica cuando su ambito sea
autonomico o inferior.

3. Cuando estén constituidos varios Colegios de la misma profesion de ambito
inferior al nacional existira un Consejo General cuya naturaleza y funciones se
precisan en el articulo 34.

4. Cuando existan o se constituyan Colegios de la misma actividad profesional o
profesion dentro de una Comunidad Autonoma se podra constituir el correspondiente
Consejo Autonémico, de acuerdo con lo que disponga la normativa autonémica.

5. Cuando una profesion de colegiacion obligatoria se organice por Colegios
territoriales, bastara la incorporacion a uno solo de ellos para ejercer en todo el
territorio espafiol.

6. Los Colegios no podran exigir a los profesionales que ejerzan en un territorio
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diferente al de colegiacién comunicacion ni habilitacion alguna. Tampoco podran
exigir el pago de contraprestaciones econdmicas distintas de aquellas que exijan
habitualmente a sus colegiados por la prestacion de los servicios de los que sean
beneficiarios y que no se encuentren cubiertos por la cuota colegial. Dichos servicios
deberan ser, en todo caso, voluntarios para el profesional.

7. En los supuestos de ejercicio profesional en territorio distinto al de colegiacion, a
los efectos de ejercer las competencias de ordenacién y potestad disciplinaria que
corresponden al Colegio del territorio en el que se ejerza la actividad profesional, en
beneficio de los consumidores y usuarios, los Colegios deberan utilizar los oportunos
mecanismos de comunicacién y los sistemas de cooperacion administrativa entre
autoridades competentes previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Las
sanciones impuestas, en su caso, por el Colegio del territorio en el que se ejerza la
actividad profesional surtiran efectos en todo el territorio espafiol.

Articulo 28. Fusion, absorcién, segregacion y cambio de denominacion.

1. La fusion, absorcion, o segregacion y el cambio de denominacion de los Colegios
Profesionales de la misma actividad profesional o profesion serd promovida por los
propios Colegios, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, la normativa autonémica
aplicable y sus respectivos Estatutos, y requerira la previa audiencia de los demas
Colegios afectados y la aprobacion mediante Real Decreto cuando afecte a un
ambito territorial superior al autonémico.

2. También sera posible la fusion entre organizaciones colegiales de distintas
actividades profesionales o profesiones a iniciativa y previo acuerdo de sus
Consejos Generales, y si no existieran, previo acuerdo de la mayoria de los Colegios
afectados, y siempre que quede garantizado que no se crea confusion en los
destinatarios de los servicios y se trate de actividades profesionales o profesiones
gue compartan un conjunto ampliamente similar de competencias profesionales.

Articulo 29. Disolucién de los Colegios Profesionales.

1. La disolucién de los Colegios Profesionales de colegiacién voluntaria se producira
por iniciativa propia del Colegio, mediante Real Decreto, si su creacion fue por
normativa estatal, o de acuerdo con lo previsto en la normativa autonémica
aplicable, si su creacion se produjo por norma autonémica.

2. La disolucién de los Colegios Profesionales de colegiacién obligatoria Unicamente
podra producirse tras la fusion del Colegio con otra corporaciéon colegial o la fusién
entre organizaciones colegiales en los términos establecidos en el articulo 28.

Articulo 30. Funciones de los Colegios Profesionales.

1. Corresponde a los Colegios Profesionales, en su ambito territorial, el ejercicio de
las siguientes funciones:

a) Participar en los Consejos u organismos consultivos de las Administraciones
Publicas en la materia de competencia de cada una de las profesiones.
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b) Facilitar a las Administraciones Publicas, conforme a la normativa aplicable,
cuanta informacién les sea requerida en relacion a sus colegiados y al
funcionamiento del Colegio.

c) Ordenar en el ambito de su competencia la actividad profesional de los
colegiados, velando por la deontologia profesional y por el respeto debido a los
derechos de los particulares y ejercer la facultad disciplinaria en el orden profesional
y colegial.

d) Cumplir y hacer cumplir a los colegiados la legislacién aplicable y los Estatutos y
Reglamentos de Régimen Interior, asi como las normas y decisiones adoptadas por
los érganos colegiales, en materia de su competencia.

e) Adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional de
conformidad con las leyes.

f) Informar en los procedimientos judiciales en que se discutan honorarios
profesionales.

g) Visar los trabajos profesionales de los colegiados cuando el visado sea
preceptivo, en los términos previstos en el articulo 31.

h) Atender las solicitudes de informacion sobre sus colegiados y sobre las sanciones
firmes a ellos impuestas, asi como las peticiones de inspeccion o investigacion que
les formule cualquier autoridad competente de un Estado miembro de la Unién
Europea en los términos previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, en
particular, en lo que se refiere a que las solicitudes de informacién y de realizacion
de controles, inspecciones e investigaciones estén debidamente motivadas y que la
informacion obtenida se emplee Unicamente para la finalidad para la que se solicito.

i) Cuantas funciones redunden en beneficio de la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados.

J) Ejercer cuantas funciones les sean encomendadas por las Administraciones
Publicas y colaborar con éstas mediante la realizacibn de estudios, emision de
informes, elaboracion de estadisticas y otras actividades relacionadas con sus fines
gue puedan serles solicitadas o acuerden formular por propia iniciativa.

2. Las funciones recogidas en el apartado anterior tendran la consideracion de
funciones publicas. Cuando su ejercicio dé lugar a una actuacion susceptible de
impugnacion, una vez que se ponga fin a la via administrativa, podra ser recurrida
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo en los términos previstos en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-
administrativa.

3. Asimismo corresponde a los Colegios Profesionales, en su ambito territorial, el
ejercicio de las siguientes funciones.

a) Mantener permanente contacto con los centros docentes correspondientes a las
profesiones respectivas y preparar la informacion necesaria para facilitar el acceso a
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la vida profesional de los nuevos profesionales.

b) Ostentar en su ambito la representacion y defensa de la profesién ante las
Administraciones Publicas, Instituciones, Tribunales, Entidades y particulares, con
legitimacion para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses profesionales y
ejercitar el derecho de peticion, conforme a la ley.

c) Organizar actividades y servicios comunes de interés para los colegiados, de
caracter profesional, formativo, cultural, asistencial y de prevision y otros anélogos,
proveyendo al sostenimiento econdémico mediante los medios necesarios.

d) Intervenir, en via de conciliacion, mediacion o arbitraje, en las cuestiones que, por
motivos profesionales, se susciten entre los colegiados.

e) Resolver por laudo, a instancia de las partes interesadas y sin perjuicio del uso
alternativo de otros posibles procedimientos arbitrales a realizar por otras
Administraciones Publicas competentes, las discrepancias que puedan surgir sobre
el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los trabajos realizados por los
colegiados en el ejercicio de la profesion.

f) Impulsar y desarrollar la mediacion, asi como desempenfar funciones de arbitraje,
nacional e internacional, de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.

g) Organizar, en su caso, cursos para la formacién profesional de los postgraduados.

h) Visar los trabajos profesionales de los colegiados cuando el visado no sea
preceptivo, en los términos previstos en el articulo 31.

Articulo 31. Visado.

1. Los Colegios de profesiones técnicas visaran los trabajos profesionales en su
ambito de competencia Unicamente cuando se solicite por peticion expresa de los
clientes, incluidas las Administraciones Publicas cuando actien como tales.
Asimismo el Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los colegiados
afectados, podra establecer obligaciones concretas de visado colegial de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacion de causalidad directa entre el trabajo
profesional y la afectacién a la integridad fisica y seguridad de las personas.

b) Que se acredite que el visado es el medio de control mas proporcionado.

En ningun caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones
estatutarias, podran imponer la obligacion de visar los trabajos profesionales.

2. El objeto del visado es comprobar, al menos:

a) La identidad y habilitacion profesional del autor del trabajo, utilizando para ello los
registros de colegiados previstos en el articulo 43.
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b) La correccién e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de
acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.

En todo caso, el visado expresard claramente cudl es su objeto, detallando qué
extremos son sometidos a control e informara sobre la responsabilidad que, de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente, asume el Colegio. En ningln caso
comprendera los honorarios ni las demas condiciones contractuales, cuya
determinacién queda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni tampoco
comprendera el control técnico de los elementos facultativos del trabajo profesional.

3. En caso de dafios derivados de un trabajo profesional que haya visado el Colegio,
en el que resulte responsable el autor del mismo, el Colegio respondera
subsidiariamente de los dafios que tengan su origen en defectos que hubieran
debido ser puestos de manifiesto por el Colegio al visar el trabajo profesional, y que
guarden relacion directa con los elementos que se han visado en ese trabajo
concreto.

4. Cuando el visado colegial sea preceptivo, el precio sera el coste de realizacion de
éste en condiciones eficientes Los Colegios haran publicos los precios de los
visados de los trabajos, que podran tramitarse por via electrénica.

Articulo 32. Servicio de atencién a los colegiados y a los consumidores o usuarios.

1. Los Colegios Profesionales deberdn atender las quejas o reclamaciones
presentadas por los colegiados.

2. Asimismo, los Colegios Profesionales dispondran de un servicio de atencion a los
consumidores 0 usuarios, que necesariamente tramitara y resolvera cuantas quejas
y reclamaciones referidas a la actividad colegial o profesional de los colegiados se
presenten por cualquier consumidor o0 usuario que contrate los servicios
profesionales, asi como por asociaciones y organizaciones de consumidores vy
usuarios en su representacion o en defensa de sus intereses.

3. Los Colegios Profesionales, a través de este servicio de atencién a los
consumidores o usuarios, resolveran sobre la queja o reclamacion segun proceda:
bien informando sobre los sistemas extrajudiciales de resolucion de conflictos, bien
remitiendo el expediente a los 6rganos colegiales competentes para instruir los
oportunos expedientes informativos o disciplinarios, bien archivando o bien
adoptando cualquier otra decision conforme a derecho.

4. La regulacibn de este servicio debera prever la presentaciébn de quejas y
reclamaciones por via electrénica y a distancia.

Articulo 33. Funcionamiento democratico y régimen electoral.

1. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios Profesionales deberan
ser democraticos.

En particular, la eleccion de los miembros de los érganos de gobierno de los
Colegios Profesionales serd por sufragio libre y secreto de los colegiados. Soélo
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serdn elegibles y electores los colegiados personas fisicas en igualdad de
condiciones, sin perjuicio de que los Estatutos puedan establecer doble valoracion
de voto de los ejercientes, respecto de los no ejercientes.

2. Los Estatutos generales de la organizacién colegial deberan garantizar la
organizacion y funcionamiento democraticos.

3. Las candidaturas en las elecciones de los 6rganos de gobierno de los Colegios
Profesionales podran obtener del érgano colegial que determine el Colegio, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la proclamacion de su candidatura, una copia
del censo de electores del Colegio, en soporte apto para su tratamiento
automatizado informéatico, que podra ser utilizado Unicamente hasta la celebracion
de las elecciones y para los fines exclusivos de publicidad o propaganda electoral.

El 6rgano electoral que determine el Colegio, mediante resolucion motivada, podra
suspender cautelarmente la entrega de las copias del censo a las candidaturas
citadas en el parrafo anterior cuando su proclamacién haya sido objeto de recurso.

El 6rgano electoral a que se refiere el parrafo anterior, excepcionalmente y por
razones debidamente justificadas, podra excluir de las copias del censo electoral a
las personas que pudieran ser objeto de amenazas 0 coacciones 0 actos que
pongan en peligro su vida, su integridad fisica o su libertad.

CAPITULO I
Consejos Generales de Colegios Profesionales

Articulo 34. Definicibn y funciones de los Consejos Generales de Colegios
Profesionales.

1. Los Consejos Generales de los Colegios Profesionales tienen a todos los efectos
la condicion de corporacién de derecho publico, con personalidad juridica propia y
plena capacidad.

2. En todo caso seran funciones exclusivas de los Consejos Generales de Colegios
las siguientes:

a) Las atribuidas por el articulo 30 a los Colegios Profesionales en cuanto tengan
ambito o repercusion nacional o internacional.

b) Asumir la representacion unitaria de la organizacion colegial ante la
Administracion Publica y la representacion de los profesionales espafoles ante las
entidades similares en otras naciones.

c) Elaborar los Estatutos generales de la organizacion colegial en los términos
establecidos en el articulo 39, asi como los suyos propios.

d) Garantizar la aplicacién de un Codigo Deontoldgico Unico para toda la profesion.
e) Dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre Colegios pertenecientes a
distintas Comunidades Auténomas.
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f) Adoptar las medidas necesarias para que los Colegios cumplan las resoluciones
del propio Consejo General dictadas en materia de su competencia.

g) Organizar con caracter nacional instituciones y servicios de asistencia y prevision.

h) Desarrollar y mantener esquemas de certificacion voluntaria para la actividad
profesional o profesion en los términos establecidos en el articulo 53. En el caso de
las organizaciones colegiales de colegiacion obligatoria esta funcion debera
realizarse con caracter obligatorio. Asimismo, los Colegios de ambito territorial
estatal de colegiacion obligatoria realizaran esta funcién con caracter obligatorio.

i) Ejercer las funciones disciplinarias con respecto a los miembros del propio Consejo
General.

) Aprobar sus presupuestos y regular y fijar equitativamente las aportaciones de las
corporaciones colegiales.

k) Informar preceptivamente todo proyecto de modificacion de la legislacién sobre
corporaciones colegiales.

3. Se atribuye al Consejo General las siguientes funciones que se ejerceran con
caracter supletorio, en el caso de que alguna Comunidad Autbnoma no fuera
competente en esta materia o en defecto de normativa autondmica que hubiera
determinado el 6rgano competente para ejercer dichas funciones:

a) Aprobar los Estatutos y visar los Reglamentos de Régimen Interior de los
Colegios.

b) Resolver los recursos que se interpongan contra los actos de los Colegios.

c) Ejercer las funciones disciplinarias con respecto a los miembros de los 6rganos de
gobierno de los Colegios.

d) Velar por que se cumplan las condiciones exigidas por las leyes y los Estatutos
para la presentacion y proclamacién de candidatos para los cargos de los 6rganos
de gobierno de los Colegios.

e) Contribuir a la proteccion de los consumidores y usuarios y velar por que los
Colegios realicen funciones que puedan redundar en beneficio de los mismos.

4. Los Consejos Generales y, en su caso, los Colegios de ambito estatal informaran
preceptivamente los proyectos de ley o de disposiciones de cualquier rango que se
refieran a las condiciones generales de las funciones profesionales, entre las que
figuraran el ambito, los titulos oficiales requeridos, el régimen de incompatibilidades
con otras profesiones y el de honorarios cuando se rijan por tarifas o aranceles.

5. Los Consejos Generales y, en su caso, los Colegios de a&mbito estatal elaboraran
y aprobaran el Cédigo Deontolégico de la organizacion colegial de que se trate.
Dichas normas seran Unicas en todo el territorio del Estado para cada organizacion
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colegial. Los Consejos Generales y, en su caso, los Colegios de ambito estatal,
comunicaran a todos sus colegiados la aprobacién y cualquier modificacién del
Cadigo Deontoldgico.

6. Los Consejos Generales informaran con caracter preceptivo todos aquellos
procedimientos sancionadores o disciplinarios que puedan suponer la expulsién del
profesional del Colegio o la suspensién del ejercicio profesional y que pongan fin a la
via administrativa. Estos informes contendran una recomendacion no vinculante de
resolucién del caso.

El 6rgano encargado de resolver el procedimiento que ponga fin a la via
administrativa solicitara la emisibn de este informe al Consejo General que
corresponda, remitiéndole el expediente del caso en cuestion, una vez que éste
haya sido totalmente instruido y s6lo quede pendiente la resolucién, concediéndole
un plazo de quince dias habiles para la emisiéon de este informe.

7. Los Consejos Generales y los Colegios de ambito nacional tendran los 6rganos y
composicion que determinen sus Estatutos. Sus miembros deberan ser electivos o
tener origen representativo.

Los Estatutos de los Consejos Generales estableceran un sistema de participacion
de los distintos Colegios que tendra en cuenta el nimero de colegiados en cada uno
de ellos, garantizando, en todo caso, la participacién de todos los Colegios.

El Presidente sera elegido por todos los Presidentes y Decanos de los Colegios de
Espafa o, en su defecto, por quienes estatutariamente les sustituyan.

CAPITULO Il
Disposiciones comunes a la organizacion colegial
Articulo 35. Sujecién a la normativa de competencia.

Las corporaciones colegiales observardn la normativa de defensa de la
competencia.

Articulo 36. Relaciones con la Administracion Publica.

1. El Estado y las Comunidades Autonomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizan el ejercicio de las profesiones y de las actividades
profesionales de conformidad con lo dispuesto en la ley.

2. Los Colegios Profesionales se relacionaran con las Administraciones Publicas a
través del érgano administrativo competente que, conforme a su normativa propia,
velara por el correcto ejercicio de las funciones publicas colegiales y de los servicios
obligatorios establecidos por la ley, la proteccién de los consumidores y usuarios de
los servicios y el cumplimiento de los principios de buen gobierno de las
corporaciones colegiales establecidos en el articulo 38.
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3. Los Consejos Generales y los Colegios de ambito territorial estatal o
supraautonémico se relacionaran con la Administracion General del Estado a través
del Ministerio competente por razén de la materia.

4. Corresponde a las Comunidades Auténomas determinar el departamento
competente para las relaciones con los Consejos autondémicos y los Colegios
autondmicos o de ambito territorial inferior.

Articulo 37. Funciones de la Administracién Publica competente.

1. En caso de que existan indicios de inactividad o mal funcionamiento grave y
reiterado de los Colegios Profesionales que afecten de forma grave y reiterada al
ejercicio de las funciones publicas y de los servicios obligatorios establecidos en los
articulos 30.1, 31, 32, 43 y 44, la Administracion Publica competente, segun lo
previsto en el articulo 36, requerird fehacientemente al Presidente o Decano del
Colegio correspondiente para que en el plazo de quince dias habiles justifique las
causas de tales incumplimientos.

El Consejo General en el que se encuentre integrado el Colegio se pronunciara al
respecto en el plazo mencionado en el péarrafo anterior, sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas competentes en la materia puedan establecer que el
Consejo Autonémico u érgano equivalente se pronuncie.

Si la Administracion Publica competente de forma motivada no considerara dicha
justificacion conforme a Derecho, requerira al Presidente o Decano del Colegio para
gue éste, en un plazo que no podra ser inferior a un mes ni superior a seis, cumpla
con las obligaciones legales con el apercibimiento de que si no procediera conforme
al requerimiento podra acordarse la disolucion el 6rgano de gobierno del mismo. Si
tras dicho plazo persiste el incumplimiento, la Administracion Pudblica competente
concedera un plazo de quince dias habiles para que el Colegio Profesional presente
alegaciones pasado el cual la Administracion Publica podra resolver la disolucién del
organo de gobierno del Colegio Profesional y la convocatoria de nuevas elecciones,
siendo nulos de pleno derecho los actos dictados por el érgano de gobierno tras
dicha resolucion.

La resoluciébn de la Administracion Publica competente pondra fin a la via
administrativa y sera directamente recurrible ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, sin perjuicio de que pueda ser recurrida potestativamente en
reposicion conforme a lo previsto por el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

2. La Administracién Publica competente, una vez revisadas la Memoria Anual que
la corporacién colegial correspondiente debe hacer publica segun el articulo 44 de
esta ley, podra evacuar informe al respecto y formular recomendaciones. Este
informe se publicard en la pagina web de la corporacién y del Departamento
Ministerial o Consejeria Autonémica que proceda.

Articulo 38. Buen Gobierno de las corporaciones colegiales.
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1. Las corporaciones colegiales observaran el principio de transparencia en su
gestién y estaran sujetas a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, en lo relativo a sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo.

2. Los cargos de Presidente, Decano, miembro del érgano de gobierno, o de
cualquier otro cargo directivo en una corporacién colegial ejerceran sus funciones de
acuerdo con los principios de transparencia, imparcialidad, buena fe, igualdad de
trato y no discriminacion, diligencia, conducta honorable y responsabilidad.

3. Los cargos directivos de una corporacion colegial respetaran los siguientes
principios de actuacion:

a) Desempefiaran su actividad con pleno respeto a la normativa reguladora de las
incompatibilidades.

b) Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

c) Pondrdan en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

d) Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que les fueron otorgados y evitaran toda accidn que pueda poner
en riesgo el interés publico.

e) No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa que pueda afectar a su objetividad.

f) No aceptaran para si regalos ni favores o servicios en condiciones ventajosas que
superen los usos habituales, sociales o de cortesia o que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones.

g) No se valdran de su posicion en la corporacion colegial para obtener ventajas
personales o materiales por intereses privados propios, de familiares directos, o por
intereses compartidos con terceras personas. Los familiares directos de los cargos
directivos de una corporacion colegial no podran ser contratados laboral o
mercantilmente por la misma.

A estos efectos se entenderd por familiares directos el conyuge, pareja de hecho
inscrita y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad.

4. En todo caso el ejercicio de los cargos de Presidente, Decano, miembro del
organo de gobierno, o de cualquier otro cargo directivo en una corporacion colegial
sera incompatible con:

a) Cualquier cargo electo del Estado, las Comunidades Autbnomas, o las Entidades
locales.
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b) Ser titular de un 6érgano superior o directivo en cualquier Administracién Publica.

d) El desempefio de cargos directivos en los partidos politicos, sindicatos, u
organizaciones empresariales.

e) El desempefio de cargos de administracion y direccion en entidades
aseguradoras que tengan o puedan tener relaciébn con la corporacién colegial del
cargo directivo.

5. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, el Cédigo Deontolégico de cada
organizacioén colegial incluira las normas éticas y de actuacién que deben cumplir los
cargos directivos de las corporaciones colegiales. En todo caso, y sin perjuicio de la
imposicién de otro tipo de sanciones, el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 38.3.9) y 38.4 de esta ley conllevara la inhabilitacion del
cargo directivo para el ejercicio de cualesquiera funciones en la organizacion
colegial.

6. Con caracter general, y sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa autonémica,
los cargos directivos de las corporaciones colegiales de colegiacion obligatoria no
tendrdn derecho a remuneracion. Los presupuestos de la organizacién colegial
correspondiente consignardn las partidas precisas para atender los gastos
inherentes a los cargos directivos, incluido el abono de dietas y otras
compensaciones econémicas, que deberan figurar desglosadas.

No obstante lo anterior, los Colegios podran decidir remunerar a sus cargos
directivos siempre que éstos ejerzan el cargo en un régimen de dedicacion en
exclusiva y la remuneracion figure de forma detallada en los presupuestos. La
aprobacion de la remuneracién de los cargos directivos debera realizarse por una
mayoria de tres quintos de los colegiados presentes y representados y en votacion
separada de la que se lleve a cabo para la aprobacion de los presupuestos.

Articulo 39. Normativa Colegial.

1. Los Colegios Profesionales, sin perjuicio de las leyes que regulen la profesion de
gue se trate, se rigen por sus Estatutos y por los Reglamentos de Régimen Interior.

2. Los Consejos Generales elaboraran, para todos los Colegios de una misma
profesion, oidos éstos y, en su caso, los Consejos Autondémicos, unos Estatutos
generales de la organizacion colegial que seran sometidos a la aprobacion del
Gobierno, mediante Real Decreto, a través del Ministerio de adscripcion. En la
misma forma, se elaboraran y aprobaran los Estatutos en los Colegios de ambito
nacional.

3. Los Estatutos generales de la organizacion colegial regularan, al menos, las
siguientes materias:

a) Adquisicién, denegacion, suspension y pérdida de la condicién de colegiado y
clases de los mismos.

b) Derechos y deberes de los colegiados.
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c) Organos de gobierno y normas de constitucion y funcionamiento de los Colegios,
con determinacién expresa de la competencia independiente, aunque coordinada, de
cada uno.

d) Régimen disciplinario de los colegiados y de los cargos directivos de las
corporaciones colegiales, que contendra, al menos, la tipificacion de infracciones, las
clases y cuantias de sanciones, y la correspondencia entre unas y otras, con
determinacién de los Organos competentes para el ejercicio de la potestad
disciplinaria y el procedimiento aplicable.

e) Fines y funciones especificas del Consejo General y de los Colegios.

f) Relaciones entre los Colegios, y entre éstos y el Consejo General.

g) Régimen juridico de los actos y de su impugnacién corporativa.

h) Régimen econdmico y presupuestario.

i) Las incompatibilidades para ocupar los cargos de los érganos de gobierno.

J) Cuantas otras materias puedan redundar en el mejor funcionamiento de los
Colegios y en el desarrollo y consecucion de sus funciones y competencias.

4. Los Consejos Generales aprobardn sus propios Estatutos para regular su
funcionamiento, que serdn sometidos a la aprobacion del Gobierno, mediante Real
Decreto, a través del Ministerio competente. Los Estatutos de los Consejos
Generales podran elaborarse y aprobarse conjuntamente con los Estatutos
generales de la organizacion colegial.

5. Los Estatutos de los Consejos Generales regulardn, al menos, las siguientes
materias:

a) Organos de gobierno y normas de constitucion y funcionamiento de los mismos.
b) Régimen electoral.

c) Garantias necesarias para la admision, en los casos en que asi se establezca, del
voto por delegacién o mediante compromisarios en la Asamblea General u 6rgano
equivalente.

d) Régimen econdémico y presupuestario.

e) Régimen juridico de los actos y su impugnacién en el &mbito corporativo.

6. Los Colegios elaboraran, asimismo, sus Estatutos particulares para regular su
funcionamiento. Seran necesariamente aprobados por el Consejo General en el
caso de Colegios de ambito territorial supraautonémico, o por quien determine la
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normativa de las Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en
esta materia en el caso de Colegios autondmicos o de ambito territorial inferior,
siempre que estén de acuerdo con esta ley, con los Estatutos generales de la
organizacion colegial, y con la normativa autonémica correspondiente. Si el Consejo
General 0 quien determine la normativa de las Comunidades Autébnomas que hayan
asumido competencias en esta materia no hubiera dado su conformidad expresa en
el plazo de seis meses desde que se remitieran, se considerara otorgada.

Si alguna Comunidad Auténoma no fuera competente en la materia 0 su normativa
no hubiera determinado quien debe aprobar los Estatutos particulares de los
Colegios, de forma supletoria, se aplicaran las previsiones establecidas en el parrafo
anterior para los Colegios de a&mbito territorial supraautonémico.

7. En ningun caso los Colegios Profesionales ni sus organizaciones colegiales
podran, por si mismos o través de sus Estatutos o el resto de la normativa colegial,
establecer restricciones al ejercicio profesional en forma societaria o0 en materia de
comunicaciones comerciales.

Articulo 40. Cédigo Deontolégico.

1. ElI Cédigo Deontologico estara compuesto por aquellas normas éticas que el
profesional debe cumplir en el ejercicio de una profesion. Asimismo, de acuerdo con
los principios de buen gobierno establecidos en el articulo 38, el Codigo
Deontolégico de cada organizacion colegial incluira las normas éticas y de actuacion
gue deben cumplir los cargos directivos de las corporaciones colegiales.

2. Dichas normas seran Unicas para cada organizacién colegial en todo el territorio
nacional.

3. El Cédigo Deontoldgico sera publicado en la pagina web a través de la ventanilla
Unica del Consejo General y de todos los Colegios Profesionales a que hace
referencia el articulo 43.

4. Los Cadigos Deontolégicos deberan respetar la normativa sobre competencia
desleal, y en ningun caso podran incluir reglas que impidan o limiten la competencia
entre profesionales.

5. Los Cadigos de deontologia profesional incluiran las provisiones de los cédigos de
conducta que para esa profesion o actividad profesional hayan sido adoptados a
nivel de la Unién Europea.

Articulo 41. Régimen disciplinario.

1. Los profesionales colegiados estaran sujetos a la potestad sancionadora de su
organizacion colegial que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento establecido en su
normativa de desarrollo, y la normativa autonémica aplicable.

2. Corresponde a los Estatutos generales de cada organizacion colegial la definicion
de las infracciones asi como de las sanciones disciplinarias aplicables, de acuerdo
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con lo siguiente:
a) Seran infracciones muy graves, al menos, las siguientes:

1.° Las actuaciones profesionales negligentes que causen grave dafio a los
destinatarios del servicio profesional.

2.° El incumplimiento de la regulacion del ejercicio profesional que cause grave
perjuicio a los destinatarios del servicio profesional; en particular, de las obligaciones
de informacion al destinatario previstas en esta ley.

3.° Las practicas abusivas que perjudiquen gravemente a los consumidores o
usuarios de los servicios.

b) En materia de competencia desleal y de intrusismo profesional los Estatutos
generales de la organizacion colegial se remitiran a la legislacién aplicable.

3. A los efectos de determinar la existencia de reincidencia, s6lo se tendran en
cuenta las sanciones firmes impuestas por cualquier Colegio Profesional de la
misma profesion.

4. Los o6rganos colegiales que ejerzan la potestad sancionadora gozaran de
completa independencia respecto de los 6rganos de gobierno de la corporacion
colegial y se gquiaran por los principios de imparcialidad, objetividad, no
discriminacion e interdiccion de la arbitrariedad.

5. Los Consejos Generales garantizaran la coordinacién en la transmision de
informacion entre los Colegios para la efectividad del ejercicio de la potestad
sancionadora.

6. Los Colegios Profesionales de colegiacion voluntaria podran sancionar a sus
miembros con la expulsién del Colegio, pero ello no conllevara la inhabilitacion para
el ejercicio profesional.

7. Los Colegios Profesionales de colegiacion obligatoria sélo podran sancionar a sus
miembros con la expulsion del Colegio o la suspension del ejercicio profesional por
infracciones muy graves en el ejercicio de la profesion. Dichas resoluciones seran
ejecutivas cuando pongan fin a la via administrativa.

La expulsién del Colegio por incumplimiento del deber de pago de cuotas o de
cualquier otro deber pecuniario, requerira que dicho incumplimiento sea reiterado.

Articulo 42. Prohibicion de recomendaciones sobre honorarios y de prestacion de
servicios en competencia con los colegiados.

1. Las organizaciones colegiales no podran establecer baremos orientativos ni
cualquier otra orientacién, recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios
profesionales.
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No obstante lo anterior, los Colegios de Abogados y los Colegios de Procuradores
podran elaborar criterios orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de
costas y de la jura de cuentas de los abogados y procuradores. Dichos criterios
seran igualmente validos para el calculo de honorarios y derechos que corresponden
a los efectos de tasacion de costas en asistencia juridica gratuita.

2. Las organizaciones colegiales no podran prestar servicios correspondientes a las
actividades profesionales propias de sus colegiados.

Articulo 43. Ventanilla Unica.

1. Las organizaciones colegiales dispondran de una pagina web para que, a través
de la ventanilla Gnica prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, los
profesionales puedan realizar todos los tramites necesarios para la colegiacion, su
ejercicio y su baja en el Colegio, a través de un Unico punto, por via electrénica y a
distancia. Concretamente, las organizaciones colegiales haran lo necesario para
gue, a través de esta ventanilla Unica, los profesionales puedan de forma gratuita:

a) Obtener toda la informacion y formularios necesarios para el acceso a la actividad
profesional y su ejercicio.

b) Presentar toda la documentacién y solicitudes necesarias, incluyendo la de la
colegiacion.

c) Conocer el estado de tramitacibn de los procedimientos en los que tenga
consideracion de interesado y recibir la correspondiente notificacion de los actos de
tramite preceptivos y la resoluciébn de los mismos por el Colegio, incluida la
notificacién de los expedientes disciplinarios cuando no fuera posible por otros
medios.

d) Convocar a los colegiados a las Juntas Generales Ordinarias y Extraordinarias y
poner en su conocimiento la actividad publica y privada del Colegio Profesional.

2. A través de la referida ventanilla Gnica, para la mejor defensa de los derechos de
los consumidores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la siguiente
informacion, que debera ser clara, inequivoca y gratuita:

a) El acceso al Registro de colegiados, que estard permanentemente actualizado y
en el que constaran, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos de los
profesionales colegiados, nimero de colegiacion, titulos oficiales de los que estén en
posesion, domicilio profesional y situacion de habilitacion profesional.

b) El acceso al registro de sociedades profesionales, que tendra el contenido
descrito en el articulo 8 de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales.

c) Las vias de reclamacion y los recursos que podran interponerse en caso de
conflicto entre el consumidor o usuario y un colegiado o el Colegio Profesional.
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d) Los datos de las asociaciones u organizaciones de consumidores y usuarios a las
gue los destinatarios de los servicios profesionales pueden dirigirse para obtener
asistencia.

e) El contenido del Cédigo Deontolégico.
f) La normativa colegial a que se refiere el articulo 39.

3. Ademas de la informacion a que se refiere el apartado anterior, las corporaciones
colegiales de colegiacién obligatoria deberan ofrecer:

a) Informacién referente a los procedimientos necesarios para el acceso a la
actividad profesional y su ejercicio, incluyendo las cuotas colegiales exigidas, y a sus
cuentas anuales consolidadas.

b) Informacién de los colegiados sobre los que pesen resoluciones ejecutivas que se
refieran a la expulsion del Colegio o a la suspension del ejercicio profesional. Estos
datos deberan encontrarse permanentemente actualizados.

4. Las corporaciones colegiales deberan adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de lo previsto en este articulo e incorporar para ello las tecnologias
precisas y crear y mantener las plataformas tecnoldgicas que garanticen la
interoperabilidad entre los distintos sistemas y la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Para ello, los Colegios Profesionales y, en su caso, los Consejos
Generales y autonémicos podran poner en marcha los mecanismos de coordinacion
y colaboracién necesarios, inclusive con las corporaciones de otras profesiones.

5. Los Colegios Profesionales facilitaran a los Consejos Generales la informacion
concerniente a las altas, bajas y cualesquiera otras modificaciones que afecten a los
Registros de colegiados y de sociedades profesionales, para su conocimiento y
anotacién en los Registros centrales de colegiados y de sociedades profesionales de
aquéllos.

6. Ademas de la informacion a que se refiere el apartado anterior, los Colegios
Profesionales de colegiacién obligatoria facilitaran a los Consejos Generales las
cuotas colegiales exigidas. Dichos Consejos Generales publicaran y mantendran
actualizado en su ventanilla Unica un listado con todas las cuotas exigidas por los
Colegios de su organizacién colegial, asi como informacion referente a los
procedimientos de acceso a la actividad profesional y su ejercicio.

7. Toda la informacién a que se refiere este articulo serd publica y, por tanto,
accesible de forma directa sin necesidad de requerimiento previo del interesado.

8. Los profesionales y sus organizaciones colegiales facilitaran el conocimiento por
los consumidores y usuarios de las obligaciones de los prestadores de servicios
profesionales recogidas en esta ley.

9. Lo previsto en este articulo se llevard& a cabo con pleno respeto a las
disposiciones establecidas en la normativa de proteccién de datos, en particular en
lo referente a la implantacion de medidas de seguridad.
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Articulo 44. Memoria anual.

1. Las corporaciones colegiales deberan elaborar una Memoria Anual que contenga
al menos la informacion siguiente:

a) Las cuentas anuales consolidadas. En especial deben detallarse los gastos de
personal suficientemente desglosados y especificarse las retribuciones de los
miembros de los érganos de gobierno en razén de su cargo y el importe de las
cuotas aplicables desglosadas por concepto y por el tipo de servicios prestados, asi
como las normas para su calculo y aplicacion.

b) Informacion agregada y estadistica relativa a los procedimientos informativos y
sancionadores en fase de instruccién o que hayan alcanzado firmeza, con indicacion
de la infraccion a la que se refieren, de su tramitacion y de la sancién impuesta en su
caso, de acuerdo, en todo caso, con la legislacién en materia de proteccion de datos
de caracter personal.

c¢) Informacion agregada y estadistica relativa a quejas y reclamaciones presentadas
por los consumidores o0 usuarios 0 Sus organizaciones representativas, asi como
sobre su tramitacion y, en su caso, de los motivos de estimacion o desestimacion de
la queja o reclamacioén, de acuerdo, en todo caso, con la legislaciébn en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

d) Los cambios en el contenido del Cédigo Deontoldgico.

e) Las normas sobre incompatibilidades y las situaciones de conflicto de intereses en
gue se encuentren los miembros de los 6rganos de gobierno.

f) Informacion estadistica sobre la actividad de visado.

2. En el caso de organizaciones colegiales de colegiacién obligatoria, la memoria
debera ademas contener el informe resultante de la auditoria.

3. Cuando proceda, los datos se presentaran desagregados territorialmente por
corporaciones.

4. La Memoria anual deber& hacerse publica a través de la pagina web en el primer
semestre de cada afio. En el caso de corporaciones de colegiacion obligatoria la
Memoria deberd, de manera simultanea a su publicacién, ser enviada a la
Administracién Publica competente para su analisis en los términos establecidos en
el articulo 37.

5. El Consejo General hara puablica, junto a su Memoria, la informacion estadistica a
la que hace referencia el apartado 1 de este articulo de forma agregada para el
conjunto de la organizacién colegial.

6 .A los efectos de cumplimentar la prevision del apartado anterior, los Consejos
Autondémicos y los Colegios Territoriales facilitaran a sus Consejos Generales la
informacién necesaria para elaborar la Memoria Anual.
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Articulo 45. Actos de los 6rganos de los Colegios y de los Consejos Generales
sujetos al Derecho Administrativo.

1. Los actos emanados de los 6rganos de los Colegios y de los Consejos Generales
gue estén sujetos al Derecho Administrativo, una vez agotados los recursos
corporativos que contra ellos procedan seran recurribles ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

2. La legitimacion activa en los recursos corporativos se regira por lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre y la legitimacion activa de los recursos
contencioso-administrativos por lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio.

3. Los actos de los 6rganos colegiales seran nulos de pleno derecho o anulables de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 62 y 63 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

CAPITULO IV
Régimen econdmico y contable de las corporaciones colegiales
Articulo 46. Régimen econdmico.

Los recursos econdmicos de las corporaciones colegiales procederan de las cuotas,
de los ingresos propios que perciban como contraprestacion por las actividades que
realicen, del rendimiento que obtengan de los bienes y valores que constituyan su
patrimonio, de las aportaciones voluntarias a titulo gratuito de entidades privadas y
de particulares, o de cualesquiera otros ingresos ordinarios o extraordinarios que
perciban de acuerdo con sus Estatutos.

Articulo 47. Especificidades de los Colegios de colegiacion obligatoria.

1. Estos Colegios Profesionales no podran exigir para la colegiacién del profesional
cuota de inscripcién, de colegiacion o de alta, o pago de efecto equivalente, con
independencia de su denominacion.

2. Los colegiados estaran obligados al pago de las cuotas necesarias para el
sostenimiento de las funciones publicas y los servicios obligatorios que ha de prestar
el Colegio Profesional y, cuando proceda, las funciones del Consejo General,
previstas en el articulo 34, salvo la establecida en el parrafo g) del apartado 2, y las
funciones que la normativa autondémica establezca para el Consejo Autondémico,
incluidos los medios humanos y materiales necesarios para llevarlos a cabo.

Las funciones publicas y los servicios obligatorios de los Colegios son los previstos
en los articulos 30.1, 31, 32, 43 y 44. En relacion al visado, so6lo se entenderd como
servicio obligatorio cuando sea preceptivo.

Dicha cuota colegial obligatoria sera fijada de forma indelegable por la Asamblea
General u 6rgano equivalente por una mayoria de tres quintos de los colegiados
presentes y representados. La convocatoria de la Asamblea General u 6rgano
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equivalente que vaya a debatir y, eventualmente, aprobar la fijacion de la cuota se
producird al menos con veinte dias hébiles de antelacion. En la citada convocatoria
se remitira a los colegiados la propuesta motivada de fijacion de la cuota colegial.

En relacién al importe maximo, se estara a lo dispuesto en la disposicion adicional
decimoprimera.

3. Las cuotas obligatorias seran iguales para todos los colegiados, sin perjuicio de
gue puedan establecerse cuotas reducidas para los colegiados de menor antigliedad
o para los no ejercientes. En todo caso se deberan establecer unos regimenes
especiales bonificados para aquellos profesionales que acrediten estar
desempleados.

4. Las corporaciones podran cobrar por los servicios voluntarios que decidan prestar.
En ningln caso podra obligarse al colegiado a contratar los servicios voluntarios de
la corporacion colegial.

5. Las corporaciones deberan distinguir el importe de las cuotas desglosadas por
concepto y por el tipo de servicio prestado, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44.

6. La suscripcion de seguros y la prestacion de servicios de proteccion social
complementaria a través de las corporaciones colegiales sera en todo caso
considerado servicio voluntario.

Articulo 48. Obligaciones Contables.

1. Las corporaciones colegiales deberan llevar libros de contabilidad detallados que
permitan en todo momento conocer su situacion financiera y patrimonial y el
cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley.

2. Los libros de Tesoreria, Inventarios y Balances deberan contener, conforme a
principios de contabilidad generalmente aceptados:

a) El inventario anual de todos los bienes.

b) La cuenta de ingresos, consignandose como minimo las siguientes categorias de
ingresos:

1.° Cuantia global de las cuotas y aportaciones de sus afiliados o miembros
desglosadas por concepto y por el tipo de servicios prestados, asi como las normas
para su calculo y aplicacion.

2.° Ingresos procedentes de su propio patrimonio.

3.9 Ingresos procedentes de donaciones.

4.° Subvenciones y otros rendimientos de caracter publico.

5.° Rendimientos procedentes de las actividades de la corporacién colegial.
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c) La cuenta de gastos, consignandose como minimo las siguientes categorias de
gastos:

1.° Gastos de personal especificando las retribuciones de los miembros de los
organos de gobierno y de otros cargos electos en razén de su cargo.

2.° Gastos de adquisicion de bienes y servicios (corrientes).

3.9 Gastos financieros de préstamos.

4.° Otros gastos de administracion.

5.9 Gastos de las actividades propias de la organizacion colegial.
d) Las operaciones de capital relativas a:

1.° Créditos o préstamos de instituciones financieras.

2.° Inversiones.

3.° Deudores y acreedores.

3. Las cuentas anuales comprenderan el Balance, la Cuenta de Resultados y una
Memoria explicativa de ambas. En todo caso dicha Memoria contendra una
estimacion separada de los ingresos y gastos que se han obtenido o realizado por el
ejercicio de funciones publicas.

La Memoria debera ir acompafiada, igualmente, de un anexo donde se especifiquen
pormenorizadamente las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o
préstamos de cualquier clase que mantenga la corporacion colegial con las
entidades de crédito. En €l se identificard a la entidad concedente, el importe
otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion del crédito o préstamo y la
deuda pendiente al cierre del ejercicio de que se trate con indicacion de cualquier
contingencia relevante sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas.

4. Las corporaciones colegiales, vendran obligadas a hacer publicas, a través de la
ventanilla Unica establecida en el articulo 43, las cuentas anuales de forma que esta
informacion sea de gratuito y facil acceso para los ciudadanos.

Articulo 49. Control de cuentas.

1. Las corporaciones colegiales de colegiacion obligatoria deberan prever un sistema
de control interno que garantice la adecuada intervencién y contabilizacién de todos
los actos y documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido
econdémico, conforme a sus Estatutos.

2. Las cuentas anuales de las corporaciones colegiales de colegiacién obligatoria
deberan ser revisadas por un auditor de cuentas que emitird un informe detallado
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sobre el resultado de su actuacion de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.

TITULO Il

Calidad de los servicios y proteccién de los consumidores y usuarios de
servicios profesionales

Articulo 50. Fomento de los mecanismos extrajudiciales de resolucién de conflictos.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, fomentaran la
adhesién de los profesionales al Sistema Arbitral de Consumo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y en el Real Decreto
231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo,
como medio para resolver los conflictos que surjan entre los consumidores y
usuarios y los profesionales en relacion a los derechos legal o contractualmente
reconocidos a aquéllos.

En todo caso, estos mecanismos son voluntarios, adicionales y no sustitutivos del
derecho de los ciudadanos a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales.
Asimismo, su utilizacion no podré constituirse en requisito obligatorio previo a la via
judicial.

Articulo 51. Informacion disponible sobre profesiones reguladas.

Con objeto de impulsar la transparencia de informacién relativa al ejercicio de las
profesiones reguladas, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte pondra a

disposicion de los ciudadanos en su pagina web la siguiente informacion
actualizada:

a) Lista de todas las profesiones reguladas por las distintas Administraciones
Pudblicas, incluyendo las tituladas y colegiadas. A estos efectos, se sefialara la
Administracion Pablica y autoridad competente para la regulacion de cada profesion.

b) Informacién relativa a la formacién necesaria para el acceso a cada profesion
regulada.

c) Todos los requisitos y procedimientos necesarios para el acceso y ejercicio
profesional.

A los efectos de este articulo, las Administraciones Publicas y las corporaciones
colegiales proporcionardn toda la informacién necesaria, actualizdndola cuando
exista algiin cambio al respecto.

Articulo 52. Impulso de la formacién continua de los profesionales.

Las Administraciones Publicas en sus respectivos ambitos de competencia, asi
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como las corporaciones colegiales y asociaciones profesionales, favoreceran la
formacion continua de los profesionales como via de mantenimiento de la calidad de
los servicios que prestan y velaran por que las competencias o capacidades de los
profesionales se mantengan a lo largo de la vida profesional.

Articulo 53. Esquemas de certificacion de profesionales.

1. Se promovera la creacion de esquemas de certificacion de profesionales a través
de las oportunas entidades de certificacion como mecanismo para garantizar una
mayor informacion de los consumidores sobre los conocimientos y experiencia de
los profesionales prestadores de servicios.

Dichos esquemas de certificacion deberan tener en cuenta la formacion inicial de los
profesionales, la formacién continuada, tanto en lo relativo a formacién universitaria
como de otra indole, asi como la experiencia profesional y la adhesién a sistemas
arbitrales de consumo.

Los esquemas de certificacion podran clasificar a los profesionales en distintos
niveles, a través del establecimiento de requisitos objetivos, no discrecionales, no
discriminatorios y transparentes, teniendo en cuenta en todo caso el ambito normal
del ejercicio profesional y estando adaptados a los sistemas que se hayan
desarrollado en el ambito comunitario.

Asimismo, podran certificar especialidades dentro del &mbito profesional.

2. Los esquemas de certificacion seran, en todo caso, voluntarios para el profesional
y podran ser desarrollados y aplicados por cualquier entidad debidamente
acreditada.

3. La posesion de una determinada certificacion voluntaria no podra constituir
requisito necesario o adicional para la adquisicibn de atribuciones profesionales
salvo que asi lo exija una ley o norma de igual rango.

4. El esquema de certificacion de profesionales de una misma organizacion colegial
sera uUnico en el seno de dicha organizacion, a efectos de garantizar la
homogeneidad de los sistemas y la transparencia para el consumidor.

La certificacion sera independiente de la colegiacion de forma que los profesionales
no colegiados puedan obtener una certificacion de dichas organizaciones si asi lo
solicitan.

5. Los Consejos Generales de Colegios de colegiacion obligatoria y los Colegios de
ambito territorial estatal de colegiacion obligatoria desarrollaran y mantendran un
esquema de certificacion de profesionales. El desarrollo y mantenimiento podra ser
llevado a cabo conjuntamente por varios Consejos Generales y/o Colegios de ambito
estatal.

6. La acreditacion de las entidades de certificacibn previstas en esta ley
corresponderd a la Entidad Nacional de Acreditacion y se desarrollard de
conformidad con los criterios y normas establecidos en la normativa europea en
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materia de acreditacion, y en la norma UNE-EN ISO/IEC 17024 o norma que la
sustituya.

Disposicién adicional primera. Obligaciones de colegiacion.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de esta ley, es obligatorio estar
colegiado en los Colegios que se indican para ejercer las actividades profesionales o
profesiones siguientes:

a) En un Colegio de médicos para ejercer las actividades que corresponden a los
médicos de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

b) En un Colegio de farmacéuticos para ejercer las actividades que corresponden a
los farmacéuticos de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

c) En un Colegio de dentistas, para ejercer las actividades que corresponden a los
dentistas de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias, y del articulo 1 de la Ley 10/1986, de 17 de
marzo, sobre odontélogos y otros profesionales relacionados con la salud dental.

d) En un Colegio de veterinarios para ejercer las actividades que corresponden a los
veterinarios de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

e) En un Colegio de enfermeros para ejercer las actividades que corresponden a los
enfermeros de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

f) En un Colegio de fisioterapeutas para ejercer las actividades que corresponden a
los fisioterapeutas de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

g) En un Colegio de poddlogos para ejercer las actividades que corresponden a los
podélogos de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias.

h) En un Colegio de Opticos-optometristas para ejercer las actividades que
corresponden a los oOpticos-optometristas de acuerdo con el articulo 7 de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

i) En un Colegio de bi6logos, de fisicos o de quimicos, segun proceda, para ejercer
las actividades que correspondan a los especialistas en Ciencias de la Salud, de
acuerdo con el articulo 6.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de
las profesiones sanitarias, en relacién con el articulo 16.

J) En un Colegio de psicélogos para ejercer las actividades que corresponden a los
psicologos especialistas en Ciencias de la Salud, de acuerdo con el articulo 6.3 de la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, en
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relacion con el articulo 16, y las que corresponden al psicélogo general sanitario de
acuerdo con la disposicion adicional séptima de la Ley 33/2011, de 4 de Octubre,
general de salud publica.

k) En el correspondiente Colegio de ingenieros o ingenieros técnicos, cuando la
profesion esté regulada y se ejerza por cuenta propia, a través de sociedades
profesionales o, si la profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para
entidades privadas o empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o
direccion de la ejecucion de las obras.

l) En un Colegio de fisicos, de quimicos o de gedlogos, segun proceda, para ejercer
las actividades que corresponden a los fisicos, quimicos o gedélogos de acuerdo con
el articulo 117.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, cuando la profesién se
ejerza por cuenta propia, a través de sociedades profesionales o, si la profesiéon se
ejerce en régimen de dependencia laboral para entidades privadas o empresas,
cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o direccién de la ejecucion de las
obras.

m) En el correspondiente Colegio de arquitectos o arquitectos técnicos cuando se
ejerza la profesion por cuenta propia, a través de sociedades profesionales o, si la
profesion se ejerce en régimen de dependencia laboral para entidades privadas o
empresas, cuando se firmen proyectos o se dirijan obras o direccion de la ejecucion
de las obras, segun lo previsto en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion.

n) En un Colegio de Abogados para ejercer profesionalmente la direccion y defensa
de las partes en toda clase de procesos judiciales y extrajudiciales en los que la
normativa vigente imponga o faculte la intervencion de Abogado y, en todo caso,
para prestar asistencia letrada o asesoramiento en Derecho en representacion de un
tercero con el que no tenga vinculo de naturaleza laboral.

) En un Colegio de procuradores para la intervencion como procurador ante
organos judiciales, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

0) En un Colegio de graduados sociales para la intervencién como graduado social
ante dérganos judiciales en los procedimientos laborales y de Seguridad Social, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o asesoramiento en Derecho en tales
materias, en representacion de un tercero con el que no tenga vinculo de naturaleza
laboral.

p) En un Colegio de notarios para realizar las actividades propias de los notarios de
acuerdo con la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado.

g) En un Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia para
realizar las actividades propias de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946.

42
20 diciembre 2013



2. En todo caso en el ejercicio de las actividades enumeradas en los apartados a),
b), c), e), f), g), h), i) y ) se entienden incluidos aquellos profesionales que ejercen su
actividad en el ambito privado y aquellos profesionales al servicio de las
Administraciones Publicas cuyas funciones comprendan la realizacion de
actuaciones profesionales que tengan como destinatarios inmediatos a los usuarios
del Sistema Nacional de Salud, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42.1 de la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

En relacién con el ejercicio de la actividad enumerada en el apartado d) se entienden
incluidos aquellos profesionales que ejercen su actividad en el ambito privado y
aquellos profesionales al servicio de las Administraciones Publicas cuyas
actuaciones tengan repercusion directa en la salud publica, en la seguridad
alimentaria y en la salud de los ciudadanos, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
42.1 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

3. La obligacion de colegiacién recogida en el apartado n) no sera exigible en los
supuestos previstos en el articulo 551 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, ni para la representacion y defensa en juicio de las autoridades,
funcionarios y otros empleados publicos por los profesionales a que hace referencia
este Ultimo precepto.

Los profesionales que ejerzan las actividades comprendidas en los apartados k), I) y
m) Unicamente al servicio de las Administraciones Publicas no requeriran de
colegiacion.

4. No sera obligatoria la colegiacion para cualesquiera otras profesiones, actividades
o funciones distintas de las relacionadas en los apartados anteriores, sin perjuicio de
las exigencias de titulacion y de las obligaciones de inscripcion de los profesionales
titulados en el Registro Nacional de Titulados Universitarios oficiales que puedan
recaer sobre ellas.

Disposicion adicional segunda. Acreditacion de la cualificacion para el ejercicio de
actividades profesionales o profesiones.

Las Administraciones Publicas, ademas de la acreditacion del titulo oficial, podran
requerir como complemento para la comprensién de la misma el suplemento
europeo al titulo, el suplemento europeo al certificado, o los curriculos o planes
oficiales de los estudios cursados.

Disposicion adicional tercera. Referencia a titulaciones en el ambito del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

En los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos del Sector Pablico sélo se
podran establecer referencias a titulaciones de educacion superior concretas cuando
se trate del ejercicio de profesiones tituladas. Siempre que exista una reserva de
actividad compartida por varias titulaciones, no se podra hacer referencia
Unicamente a una de ellas, debiendo establecerse la reserva en término de
competencias.

43
20 diciembre 2013



Igualmente en el marco del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, s6lo se podra
solicitar visado colegial de trabajos profesionales en relacién a actividades en las que
exista reserva de funciones a favor de determinados técnicos competentes. En
aguellos casos en los que exista una reserva de funciones compartida por varios
técnicos el visado colegial debera poder ser expedido por cualquiera de los Colegios
competentes en funcion de la materia.

Disposicién adicional cuarta. Facultad de control documental de las
Administraciones Publicas.

Sin perjuicio del cumplimiento de la normativa de competencia, lo previsto en esta
ley no afecta a la capacidad que tienen las Administraciones Publicas, en ejercicio
de su autonomia organizativa y en el ambito de sus competencias, para decidir caso
por caso para un mejor cumplimiento de sus funciones, la celebracion con los
Colegios profesionales u otras entidades de convenios o la contratacion de servicios
de comprobacién documental, técnica o sobre el cumplimiento de la normativa
aplicable que consideren necesarios relativos a los trabajos profesionales. En todo
caso, éstos no podran tener como objeto servicios de visado cuando el visado no
sea preceptivo segun la normativa vigente.

Disposicién adicional quinta. Certificacion de profesionales.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la ley, los Colegios de ambito
territorial estatal de colegiacion obligatoria y los Consejos Generales de Colegios de
colegiacion obligatoria deberdn haber desarrollado el esquema de certificacion de
profesionales a que se refiere el articulo 53.5 y solicitado la acreditacion a la que se
refiere el articulo 53.6.

Disposicién adicional sexta. Registro de peritos judiciales.

El Ministerio de Justicia creara un Registro de peritos judiciales para la inscripcion
voluntaria de todos aquellos profesionales que, conforme a su capacitacion, puedan
prestar servicios profesionales en la actividad pericial correspondiente. La inscripcion
en este Registro serd requisito necesario para que un profesional pueda ser
designado como perito por un tribunal, sin perjuicio de las excepciones que se
establezcan. Los peritos que designen los litigantes deberan cumplir, en todo caso,
los requisitos que establece la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

A efectos de proceder a la inscripcion en este Registro, el Ministerio de Justicia
podra solicitar el cumplimiento de otros requisitos diferentes de la titulacion,
formacién o experiencia profesional que legalmente capacitan para el ejercicio de la
actividad profesional objeto de la materia del perito. Estos requisitos deberan ser
proporcionados y no discriminatorios y podran basarse en la experiencia del
profesional, en el conocimiento adicional de cuestiones procedimentales o juridicas y
en el cumplimiento de deberes deontolégicos.

En el caso de profesiones o actividades profesionales de colegiacién obligatoria, las
corporaciones colegiales tendran la obligacién de remitir al Ministerio de Justicia la
informacion que se determine relativa a los colegiados que hayan solicitado su
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inscripcion en el registro.

La norma reguladora de este Registro determinara sus condiciones y términos de
funcionamiento.

Disposicion adicional séptima. Regimenes especiales de los empleados publicos.

1. Queda exceptuado del &mbito de aplicacién del titulo | de esta ley el acceso y
ejercicio de las actividades y servicios que corresponden a empleados publicos, que
se regira por lo dispuesto en su legislacién especifica.

2. Los Estatutos, generales o particulares, los Reglamentos de Régimen Interior y
demas normas de las corporaciones colegiales de funcionarios publicos cuyo
estatuto les atribuya, a la vez, caracter profesional, se adaptaran a lo establecido en
el titulo 1l de la ley, en cuanto no se oponga a las peculiaridades exigidas por la
funcién publica que ejerzan sus miembros. En todo caso, les sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 35 de la ley y estaran exentos de la obligacion de desarrollar
y mantener el sistema de certificacion de profesionales a que se refiere el articulo
53.5.

Disposicién adicional octava. Mantenimiento del caracter colegial.

Los Colegios creados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley podran
mantener su caracter de corporacion de derecho publico sin que sea necesaria su
disolucion o conversién por no cumplir los requisitos de creacién establecidos en
esta ley.

No obstante lo anterior, el Gobierno podra abrir un proceso de revisién atendiendo a
los nuevos requisitos establecidos por esta ley para la creacion de Colegios
profesionales. A tales efectos, el Gobierno podra adoptar medidas de apoyo y
fomento para la conversion voluntaria de los Colegios profesionales de colegiacion
voluntaria en asociaciones profesionales o para facilitar el proceso de fusion entre
Colegios profesionales.

Disposicién adicional novena. Comisién de Reforma de las Profesiones

Se crea una Comisién de Reforma de las Profesiones coordinada por el Ministerio
de Economia y Competitividad, en la que participaran el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, la Agencia Nacional de la Evaluaciéon de la Calidad y
Acreditacion.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia participara en los trabajos
de la Comisién de la Reforma de las Profesiones y emitira informe, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 5.2.d) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, como contribucién al informe
de evaluacion.

La Comision de Reforma de las Profesiones debera emitir un informe de evaluacién
de acuerdo con los principios contenidos en esta ley y de caracter preceptivo sobre
cualquier propuesta de ley que en el &mbito estatal establezca nuevas restricciones
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al acceso a actividades profesionales o profesiones o que establezca reserva de
funciones.

Asimismo, esta Comision podra realizar de oficio una evaluacién de las restricciones
de acceso y de ejercicio existentes a la entrada en vigor de esta ley pudiendo
presentar propuestas de modificacion de las mismas al Gobierno. En este caso,
también formaran parte de la Comisién los Ministerios que corresponda por razén de
su competencia.

Esta Comision realizara sus funciones mediante los medios personales de los que
disponen los organismos que la integran sin suponer en ningun caso incremento de
dotaciones ni de costes de personal.

Disposicién adicional décima. Prevision social de profesionales titulados que
ejercen su actividad por cuenta propia.

1. La supresion de la obligacion de colegiacién como resultado de lo previsto en esta
ley asi como la fusién, absorcion, segregacion y cambio de denominacién de
Colegios Profesionales regulada en el articulo 28, no supondran en ningin caso
modificacién para los profesionales afectados de su integracion obligatoria en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia u Autbnomos o, en su
caso, de la posibilidad de optar entre la afiliacion y alta en dicho régimen especial o la
integracion en la mutualidad autorizada para actuar como alternativa al mismo en los
términos establecidos en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de
8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados,
manteniéndose la posibilidad de optar por esta ultima exclusivamente para aquellos
profesionales que en funcién de su titulacién hubieran dispuesto de la misma de no
haberse producido tales circunstancias.

2. Las Mutualidades de Previsién Social autorizadas para actuar como alternativas al
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos, desde la
entrada en vigor de esta ley, deberan poner a disposicion de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, de forma electronica y cada tres meses, una relacion de los
profesionales integrados en ellas, con indicacion expresa de su actividad profesional
y de las fechas de su inclusion y exclusion en la respectiva Mutualidad.

Disposicion adicional decimoprimera. Importe méaximo de la cuota colegial
obligatoria en las profesiones de colegiacién obligatoria.

1. La cuota colegial obligatoria a que se refiere el articulo 47.2 no podré superar los
250 euros por afio. No obstante, de forma indelegable, la Asamblea General u
organo equivalente podra aumentar esta cantidad, cuando:

a) el incremento se apruebe por una mayoria de tres quintos de los colegiados
presentes y representados, y

b) la convocatoria de la Asamblea General u 6érgano equivalente que vaya a debatir
y, eventualmente, aprobar el aumento de la cuota se produzca al menos con veinte
dias habiles de antelacién. En la citada convocatoria se remitira a los colegiados la
propuesta motivada de modificacién de la cuota colegial.
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2. Se habilita al Gobierno para actualizar, de forma justificada y razonada, los costes
méaximos previstos en el apartado anterior.

Disposicién adicional decimosegunda. Vigencia de las disposiciones de acceso o
reserva de funciones en el ambito de la ingenieria y de la edificacion.

Se constituira un grupo de trabajo especifico para la determinacion de las
atribuciones profesionales en el &mbito de la ingenieria y la edificacion .En el grupo
de trabajo estaran representados los correspondientes Ministerios con competencia
en la regulacién de las distintas profesiones.

En su régimen de funcionamiento se establecera una convocatoria a determinadas
sesiones y para su audiencia especifica a los Consejos Generales de los Colegios
Profesionales de ingenieros, ingenieros técnicos, arquitectos y arquitectos técnicos,
asi como los representantes de aquellas otras profesiones que puedan verse
afectadas y que asi lo soliciten.

El grupo de trabajo elaborar4d una propuesta en relacién con las atribuciones
profesionales en el ambito de la ingenieria y la edificacion de acuerdo con los
principios y criterios de esta ley, y tomando en consideracion el desarrollo, evolucién
y situacién tecnoldgica presente. Esta propuesta sera presentada en el plazo de tres
meses desde la aprobacion de esta ley para informe preceptivo de la Comisién de
Reforma de las Profesiones a la que hace referencia la disposicion adicional novena.

Las disposiciones relativas al acceso a actividades profesionales o profesiones o a la
reserva de funciones en el &mbito de la ingenieria y de la edificacion se mantendran
vigentes, mientras no se modifiquen por otra norma posterior.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de la normativa colegial.

1. Tras la entrada en vigor de esta ley, los miembros de los érganos colegiales
continuaran en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo previsto en los
Estatutos colegiales vigentes en el momento de su entrada en vigor.

2. Durante el periodo de adaptacién de los Estatutos colegiales, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion final decimoprimera continuaran en vigor las disposiciones
contenidas en los mismos que no resulten contrarias a lo establecido en esta ley.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de los Habilitados de Clases
Pasivas.

Lo establecido en el Real Decreto 40/1996, de 19 de enero, por el que se aprueba el
Estatuto General de los Colegios Profesionales de Habilitados de Clases Pasivas, de
acuerdo con el Real Decreto 193/2010, de 26 de febrero, por el que se modifica el
Real Decreto 227/1981, de 23 de enero, sobre sistemas de pago de los haberes de
Clases Pasivas del Estado, mantendra su vigencia hasta la extincion de los
contratos de mandato que tuvieren suscritos de acuerdo con la normativa que les es
de aplicacién.
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Disposicion transitoria tercera. Derechos devengados por los procuradores.

Los derechos devengados por los Procuradores en toda clase de asuntos judiciales
y ante las Administraciones Publicas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
ley se regiran de acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente en el momento de
iniciarse el procedimiento.

Disposicion transitoria cuarta. Servicios de recepcion de notificaciones de los
abogados.

La efectividad de las disposiciones finales cuarta y quinta de esta ley quedara
condicionada a la instalacién, ubicacion y adecuado funcionamiento por parte de los
Colegios de Abogados de los servicios de recepcion de notificaciones previstos en
los articulos 28.3 y 154 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. A
tal fin, los Colegios de Abogados deberan adoptar las medidas necesarias para
poner en marcha los citados servicios de recepcién de notificaciones en el plazo mas
breve posible.

Por su parte, el Ministerio de Justicia acometera las actuaciones necesarias que
permitan el acceso efectivo a LexNet, regulado en el Real Decreto 84/2007, de 26 de
enero, sobre implantacion en la Administracion de Justicia del sistema informético de
telecomunicaciones LexNet para la presentacion de escritos y documentos, el
traslado de copias y la realizacion de actos de comunicacion procesal por medios
teleméticos, a todos los Abogados estableciendo la colaboracion correspondiente
con el Consejo General de la Abogacia y los respectivos Colegios.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

2. En particular, queda derogada la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales.

3. Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones relativas al acceso a
actividades profesionales o profesiones o a la reserva de funciones a determinados
titulados excepto las contenidas en las siguientes leyes y en su correspondiente
normativa de desarrollo:

- Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882.

- Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre navegacion aérea.

- Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

- Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Ley 10/1986, de 17 de marzo, sobre odontdlogos y otros profesionales
relacionados con la salud dental.

- Ley 11/1986, de 20 de marzo, de patentes de invencion y modelos de utilidad.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

- Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

- Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

- Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada.
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- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Ley 16/1997, de 25 de abril de Regulacién de los Servicios de las Oficinas de
Farmacia.

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso-
Administrativa.

- Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

- Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

- Texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

- Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.
- Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

- Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

- Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados.

-Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros y reaseguros privados.

- Ley 29/2006, de 26 julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

- Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de abogado y
procurador.

- Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

- Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

- Ley 33/2011 de 4 de octubre, General de Salud Publica.

- Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

- Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

- Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas.

- Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion.

- Ley XX/XXX de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

4. Por transponer normativa de la Unidon Europea relativa al acceso a actividades
profesionales o profesiones o a la reserva de funciones mantendran su vigencia las
normas de rango reglamentario siguientes:

- Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

- Real Decreto 109/1995, de 27 de enero, sobre medicamentos veterinarios.

- Real Decreto 556/1998, de 2 de abril, por el que se establecen las normas para
expedir la certificacion de animales y productos animales exigida por la normativa
veterinaria.

- Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre consejeros de seguridad para el
transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarrii o por via
navegable.

- Orden de 21 de marzo de 2000 por la que se adoptan los requisitos conjuntos de
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aviacion para las licencias de la tripulacion de vuelo (JAR-FCL) relativos a las
condiciones para el ejercicio de las funciones de los Pilotos de los aviones civiles.

- Real Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que se regula la cualificacion inicial y
la formacién continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al
transporte por carretera.

- Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de las
empresas de servicios de inversion y de las demas entidades que prestan servicios
de inversion y por el que se modifica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva, aprobado por el Real
Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre.

- Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo,
de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de
abogado.

- Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Conductores.

- Real Decreto 973/2009, de 12 de junio, por el que se regulan las titulaciones
profesionales de la Marina Mercante.

- Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la licencia
comunitaria de controlador de transito aéreo.

- Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo, por el que se regula el derecho a efectuar
declaraciones en aduana y la figura del representante aduanero.

- Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula la comercializacion y
manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la
certificacion de los profesionales que los utilizan.

- Real Decreto 824/2010, de 25 de junio, por el que se regulan los laboratorios
farmacéuticos, los fabricantes de principios activos de uso farmacéutico y el
comercio exterior de medicamentos y medicamentos en investigacion.

- Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el que se establece la normativa
reguladora de la capacitacidén para realizar tratamientos con biocidas.

- Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

- Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento
bésico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

- Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucion de medicamentos de
uso humano.

5. De acuerdo con la disposicién adicional decimosegunda de esta ley, mantendran
igualmente su vigencia las disposiciones relativas al acceso a actividades
profesionales o profesiones o a la reserva de funciones en el ambito de la ingenieria
y de la edificacion.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de
Patentes de Invencién y Modelos de utilidad.

La Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes de Invencién y Modelos de utilidad
gueda modificada como sigue:
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Uno. Se suprime el apartado 2 del articulo 155 de la ley que queda sin contenido.

Dos. Se modifica el articulo 156 de la ley que queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 156.

Los Agentes de la Propiedad Industrial son las personas fisicas o juridicas inscritas
como tales en la Oficina Espafola de Patentes y Marcas que, como profesionales
liberales, ofrecen habitualmente sus servicios para aconsejar, asistir o representar a
terceros para la obtencion de las diversas modalidades de la propiedad industrial y la
defensa ante la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas de los derechos derivados
de las mismas.

Para que una persona juridica pueda obtener la inscripcion en el Registro Especial
de Agentes de la Propiedad Industrial, al menos uno de los socios de la misma
deberd acreditar la condicion de Agente conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente. La persona juridica inscrita perdera la condicion de Agente si, en cualquier
momento, deja de cumplirse dicho requisito.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 21 con la siguiente redaccion:

«3. El uso publico o atribucion de la cualidad de profesional colegiado por una
persona natural o juridica que no esté incorporado al Colegio Profesional
correspondiente a la actividad profesional prestada, es también una préactica
comercial desleal por engafiosa.»

Disposiciéon final tercera. Modificaciéon de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria.

Se modifica el apartado d) del articulo 12.1 de la Ley, que queda con la siguiente
redaccion:

«1. Los Reglamentos de Seguridad estableceran (...):

d) Las condiciones de equipamiento, capacidad técnica y, en su caso, el régimen de
comunicaciébn o declaracion responsable sobre el cumplimiento de dichas
condiciones exigidas a las personas o empresas que intervengan en el proyecto,
direccion de obra, ejecuciébn, montaje, conservacion y mantenimiento de
instalaciones y productos industriales.

En particular, regularén los requisitos de cualificacién no basados en titulo que en su
caso sean necesarios para ejercer actividades profesionales o profesiones del
ambito de la seguridad industrial, de forma que se garantice la posesion de los
conocimientos y la aplicacion de las técnicas necesarias para la minimizacién de los
riesgos en este ambito.
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Los reglamentos admitirAn cuantas vias sean posibles para la acreditacion del
cumplimiento de estos requisitos de cualificacién.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 23 en los siguientes términos:

«3. El procurador legalmente habilitado podr4 comparecer en cualquier tipo de
procesos sin necesidad de abogado, cuando lo realice a los solos efectos de oir y
recibir actos de comunicacién y efectuar comparecencias de caracter no personal de
los representados que hayan sido solicitados por el juez, tribunal o secretario
judicial. Al realizar dichos actos no podra formular solicitud alguna. El ejercicio
simultaneo por la misma persona de las profesiones de abogado y procurador de los
Tribunales es compatible excepto para aquellas funciones en las que el procurador
ostente la condicion de agente de la autoridad.»

Dos. Se modifica el articulo 242 apartado 4 en los siguientes términos:

«4. Se regularan con sujecién a los aranceles los derechos que correspondan a los
funcionarios, y a los procuradores y profesionales en el ejercicio de sus funciones
como agente de la autoridad, que a ellos estén sujetos. La remuneracion del resto
de funciones de los procuradores sera pactada libremente por las partes.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 1 en los siguientes términos:

«1. Esta ley tiene por objeto regular las condiciones de obtencion del titulo
profesional de abogado y el titulo profesional de procurador de los tribunales, como
colaboradores en el ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
con el fin de garantizar el acceso de los ciudadanos a un asesoramiento, defensa
juridica y representacion técnica de calidad.

2. La obtencion del titulo profesional de abogado en la forma determinada por esta
ley es necesaria para el desempefio de la asistencia letrada en aquellos procesos
judiciales y extrajudiciales en los que la normativa vigente imponga o faculte la
intervenciébn de abogado, y, en todo caso, para prestar asistencia letrada o
asesoramiento en Derecho utilizando la denominacion de abogado; todo ello sin
perjuicio del cumplimiento de cualesquiera otros requisitos exigidos por la normativa
vigente para el ejercicio de la abogacia. La obtencion del titulo profesional de
abogado habilitara igualmente para el desempefio de las funciones de
representacion legal de las partes en los procesos judiciales en calidad de
procurador realizando los actos de comunicacién a las partes y aquellos otros actos
de cooperacion con la Administracion de Justicia que la ley les autorice con la
excepcion de aquellas que requieran la condicién de agente de la autoridad.

3. La obtencién del titulo profesional de procurador de los tribunales en la forma
determinada por esta ley es necesaria para desempefiar la representacion legal de
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las partes en los procesos judiciales en calidad de procurador, realizando los actos
de comunicacion a las partes y aquellos otros actos de cooperacién con la
Administracion de Justicia que la ley les autorice, asi como para utilizar la
denominacion de procurador de los tribunales, sin perjuicio del cumplimiento de
cualesquiera otros requisitos exigidos por la normativa vigente para el ejercicio de la
procura. La obtencidn del titulo profesional de procurador habilita igualmente para el
desempeiio de la asistencia letrada en aquellos procesos judiciales y extrajudiciales
en los que la normativa vigente imponga o faculte la intervencion de abogado, y, en
todo caso, para prestar asistencia letrada o asesoramiento en Derecho utilizando la
denominacion de abogado.

4. La obtencién de los titulos profesionales de abogado o procurador sera requisito
imprescindible para la colegiacion. Para el ejercicio simultaneo de las funciones
propias de la abogacia y de la procura en los casos en que sea compatible sélo sera
necesaria la incorporacibn a un Colegio profesional de abogados o de
procuradores.»

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 1 en los siguientes términos:

«1. Las sociedades que tengan por objeto social el ejercicio en comun de una
actividad profesional deberan constituirse como sociedades profesionales en los
términos de esta ley.

A los efectos de esta ley, es actividad profesional aquélla para cuyo desempefio se
requiere titulacion universitaria oficial, o titulacién profesional para cuyo ejercicio sea
necesario acreditar una titulacion universitaria oficial.

A los efectos de esta ley se entiende que hay ejercicio en comun de una actividad
profesional cuando los actos propios de la misma sean ejecutados directamente bajo
la razén o denominacién social y le sean atribuidos a la sociedad los derechos y
obligaciones inherentes al ejercicio de la actividad profesional como titular de la
relacion juridica establecida con el cliente.»

Dos. Se modifica el apartado 1 letra b del articulo 4 en los siguientes términos.

«b) Las sociedades profesionales que, constituidas con arreglo a lo dispuesto en
esta ley, participen en otra sociedad profesional.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

«1. En el caso de que para ejercer las actividades profesionales constitutivas del
objeto social de la sociedad profesional se requiera colegiacién obligatoria, la
sociedad profesional Unicamente podra ejercerlas a través de personas colegiadas
en el Colegio Profesional correspondiente.»

Cuatro. Se modifica el apartado b) del articulo 7.2 que queda redactado de la
siguiente manera:
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«b) En el caso de que la sociedad profesional ejerza actividades profesionales para
cuyo ejercicio se requiera la colegiacion obligatoria, el Colegio Profesional al que
pertenecen los otorgantes y su numero de colegiado, lo que se acreditara mediante
certificado colegial, en el que consten sus datos identificativos, asi como su
habilitacién actual para el ejercicio de la profesion.»

Cinco. Se maodifica el articulo 8 en los siguientes términos:

«1. La escritura publica de constitucién debera ser inscrita en el Registro Mercantil.
Con la inscripcién adquirira la sociedad profesional su personalidad juridica.

2. En la inscripcion se hardn constar las menciones exigidas, en su caso, por la
normativa vigente para la inscripcion de la forma societaria de que se trate, las
contenidas en el articulo 7.2 y, al menos, los siguientes extremos:

a) Denominacion o razén social y domicilio de la sociedad.

b) Fecha y resefia identificativa de la escritura publica de constitucién y notario
autorizante; y duracion de la sociedad si se hubiera constituido por tiempo
determinado.

c) La actividad o actividades profesionales que constituyan el objeto social.

d) Identificacion de los socios profesionales y no profesionales y, en relacion con
aquéllos, numero de colegiado y Colegio Profesional de pertenencia, en el caso de
gue ejerzan actividades profesionales para cuyo ejercicio se requiera la colegiacion
obligatoria.

e) lIdentificacion de las personas que se encarguen de la administracion y
representacion, expresando la condicion de socio profesional o no de cada una de
ellas.

3. Cualquier cambio de socios y administradores, asi como cualquier modificacion
del contrato social, deberan constar en escritura publica y seran igualmente objeto
de inscripcion en el Registro Mercantil.

4. En el caso de que la sociedad profesional ejerza actividades profesionales para
cuyo ejercicio se requiera la colegiacion obligatoria, la sociedad se inscribira
igualmente en el Registro de Sociedades Profesionales del Colegio Profesional que
corresponda a su domicilio, a los efectos de su incorporacion al mismo y de que éste
pueda ejercer sobre aquélla las competencias que le otorga el ordenamiento juridico
sobre los profesionales colegiados.

La inscripcion contendra los extremos sefialados en el apartado 2 de este articulo.
Cualquier cambio de socios y administradores y cualquier modificacién del contrato
social seran igualmente objeto de inscripcibn en el Registro de Sociedades
Profesionales.

El Registrador Mercantii comunicaréa de oficio al Registro de Sociedades
Profesionales la practica de las inscripciones, con el fin de que conste al Colegio la
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existencia de dicha sociedad y de que se proceda a recoger dichos extremos en el
citado Registro Profesional.

5. La publicidad del contenido de la hoja abierta a cada sociedad profesional en el
Registro Mercantil se realizara a través del portal nacional de acceso a los Registros
Mercantiles y a través del portal de acceso europeo, de conformidad con lo
establecido en la Directiva 2012/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13
de junio de 2012 por la que se modifican la Directiva 89/666/CEE del Consejo y las
Directivas 2005/56/CE y 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo
gue respecta a la interconexion de los registros centrales, mercantiles y de
sociedades y, en su caso, en el Registro de Sociedades Profesionales se realizara a
través de un portal en Internet bajo la responsabilidad del Ministerio de Justicia.

El acceso al portal de Internet sera publico, gratuito y permanente.

Se faculta al Ministerio de Justicia para establecer el régimen de organizacion,
gestiéon y funcionamiento del portal.

En idénticos términos, las Comunidades Autonomas podran establecer un portal en
Internet en su &mbito territorial.

A estos efectos, los Colegios Profesionales remitiran periddicamente al Ministerio de
Justicia y a la Comunidad Autbnoma respectiva las inscripciones practicadas en sus
correspondientes Registros de Sociedades Profesionales.

6. En el supuesto regulado en el articulo 3, y cuando se trate de actividades
profesionales para cuyo ejercicio se requiera la colegiacién obligatoria, la sociedad
profesional se inscribira en los Registros de Sociedades Profesionales de los
Colegios de cada una de las profesiones que constituyan su objeto, quedando
sometida a las competencias de aquél que corresponda segun la actividad que
desemperie en cada caso.»

Disposicion final séptima. Modificacion del texto refundido de la Ley General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Se afiade una nueva letra 0) al articulo 49.1 de la ley, con la siguiente redaccion:

«0) El ejercicio irregular de la profesion, en los términos previstos en la Ley XX/XXX,
de servicios y Colegios Profesionales, en cuanto afecte o pueda suponer un riesgo
para los consumidores y usuarios.»

Disposicidn final octava. Titulos competenciales.

1. El articulo 8 y las disposiciones adicionales segunda y tercera se dictan en virtud
de lo dispuesto en los articulos 149.1.1. 2 y 149.1.30.2 de la Constitucion Espafiola,
en relacién con los articulos 36 y 139, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de regulacién de las condiciones béasicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales y en materia de regulacion de las condiciones de
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obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales.

2. El articulo 20 se dicta al amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucion Espafiola,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de las reglas relativas a
la aplicacion y eficacia de las normas juridicas.

3. El titulo Il y las disposiciones adicionales primera, quinta, octava, novena y
decimoprimera, asi como la disposicion final decimoprimera tienen caracter basico y
se dictan al amparo de los articulos 149.1.1.1 2, 149.1.18.2 y 30.2 de la Constitucion
Espafiola, en relacibn con los articulos 36 y 139, que atribuyen al Estado,
respectivamente, la competencia exclusiva en materia de regulacién de las
condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, para dictar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y para la regulacion de
las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos profesionales.

4. La disposicion final novena se dicta al amparo del articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
legislacion sobre productos farmacéuticos.

5. El resto del articulado de esta ley tiene caracter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola, en relacién con el articulo 139,
que atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de regulacion de las
condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y en materia de
bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica.

Disposicion final novena. Margenes, deducciones y descuentos correspondientes a
la distribucién y dispensacion de medicamentos de uso humano.

El Gobierno a propuesta del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
revisara la tabla de deducciones al beneficio de las oficinas de farmacia recogida el
articulo 2.5 del Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo, a fin de reforzar la
progresividad y el caracter finalista del sistema.

Disposicién final décima. Adaptacion de la normativa vigente.

1. Las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas dentro del marco de sus
competencias, comunicaran a la Administracion General del Estado, en el plazo de
un afo desde la entrada en vigor de esta ley, las disposiciones legales y
reglamentarias de su competencia que hubieran modificado para adaptar su
contenido a lo establecido en los articulos 7 y 11 y a lo previsto en la normativa
bésica establecida en la ley.

2. En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley, debera adaptarse a
ella, en lo necesario y por el procedimiento en él previsto, el Real Decreto
1837/2008, de 8 de noviembre.

Disposicién final decimoprimera. Adaptacion de los Colegios Profesionales
existentes.

56
20 diciembre 2013



1. Tras la entrada en vigor de esta ley, quienes ejerzan actividades profesionales o
profesiones no sujetas a la obligacion de colegiacién, de acuerdo con lo en ella
previsto, tendran derecho a obtener la baja a partir del 31 de diciembre de 2014 del
Colegio Profesional en el que estén inscritos si asi lo solicitan. Este proceso se
llevara a cabo de forma electronica cuando asi lo solicite el colegiado.

2. Asimismo, las sociedades profesionales inscritas en el Registro Mercantil en el
momento de la entrada en vigor de esta ley y cuyo objeto social se refiera a una
actividad profesional o profesion que, tras la entrada en vigor de esta ley, no requiera
inscripcién obligatoria en un Colegio Profesional, podran solicitar a partir del 31 de
diciembre de 2014 la inscripcion de su disolucién o, en su caso, de su adaptacion, en
el Registro Mercantil. El Registrador Mercantil comunicara de oficio al Registro de
Sociedades Profesionales del Colegio Profesional que corresponda a su domicilio la
mencionada inscripcién o adaptacién, con el fin de que se proceda de inmediato a la
baja de la sociedad profesional en dicho Registro de Sociedades Profesionales.

3. Las corporaciones colegiales existentes en el momento de entrada en vigor de
esta ley deberan adaptar sus Estatutos y normativa interna a lo en ella previsto en el
plazo de un afio desde su entrada en vigor.

Disposicion final decimosegunda. Cambio de denominacion y régimen juridico de
determinadas corporaciones profesionales.

1. A partir de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Colegio Nacional
de Secretarios Judiciales se denominara Asociacién de Secretarios Judiciales.

2. El Instituto de Actuarios Espafioles se regira por esta ley. En el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley adaptara su denominacion incluyendo la
denominacion de Colegio. Asimismo, en dicho plazo procederd a realizar las
adaptaciones gue resulten necesarias en su normativa interna.

Disposicion final decimotercera. Ciudades de Ceuta y Melilla.

En el territorio de las Ciudades de Ceuta y Melilla, las funciones ejecutivas atribuidas
a los 6rganos competentes de las Comunidades Autébnomas corresponderan al
Ministerio competente por razén de la actividad profesional o profesion.

Disposicion final decimocuarta. Habilitacibn normativa.

Se autoriza al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta ley.

Disposicion final decimoquinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado.»

Sin perjuicio de lo anterior, la disposicién adicional decimoprimera entrara en vigor el
1 de enero de 2015.

57
20 diciembre 2013



20 diciembre 2013

58



